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Introduccion

Adriana Palomera Valenzuela

Universidad de Santiago de Chile!

Los procesos de movilidad humana se han complejizado a ni-
vel global debido al avance de discursos xenofébicos y el estable-
cimiento de politicas restrictivas migratorias. En un escenario post
pandemia COVID-19, la movilidad humana dentro de la region lati-
noamericana ha mostrado un incremento considerable en magnitud
y velocidad. Segtn datos del Migration Data Portal de OIM, al afio
2024, Sudamérica contaba con una poblacién de 12.6 millones de
migrantes internacionales, caracterizada por una movilidad intra-
rregional. Con respecto a décadas anteriores, se observan cambios
sustanciales en los lugares de origen de la migracion, ejemplificados
por el caso de la poblaciéon venezolana, cuyo proceso de reasenta-
miento en América Latina y el Caribe ha involucrado a 6,67 millones
de personas, identificadas como migrantes o refugiadas (R4V, 2024).

Estos desplazamientos han modificado las trayectorias migra-
torias, concentrando a numerosos grupos en determinadas zonas
fronterizas, corredores de movilidad y paises de recepciéon con es-
casa tradicion migratoria o con histéricamente bajos porcentajes de
ingreso de extranjeros. Tal es el caso de Chile, que, si bien ha mante-
nido flujos migratorios desde los origenes de la Republica, registro
durante un extenso periodo -entre mediados del siglo XX y la déca-
da de 2010- una presencia de personas extranjeras inferior al 2% de
la poblacién nacional. Esta dinimica comenzo a revertirse a partir
de 2013, cuando la poblacién inmigrante alcanzé un 2,3%, proceso

1 Doctora en Estudios Americanos Universidad de Santiago de Chile. Profesora
Asociada y Directora Académica del Centro de Estudios Migratorios de la Facultad de
Humanidades, Universidad de Santiago de Chile.
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de movilidad que continué de manera sostenida hasta la actualidad,
superando e incluso, duplicando las cifras historicas registradas en
el pafs. Para el afio 2024, Chile estimé una poblacién extranjera de
aproximadamente 1,5 millones de personas, siendo Venezuela el
principal pafs de origen, con 533.000 personas (OIM, 2024; R4V,
2024).

Este contexto contemporaneo permite situar a la inmigracion
internacional como un proceso de larga data en la historia de Chi-
le, aunque caracterizado en las ultimas décadas por cambios en los
paises de origen y en las politicas publicas orientadas a su gestion.

Esta obra Movilidad humana: Procesos migratorios en sus
dinamicas histdricas y recientes, se inscribe en el Marco de las
XXIX Jornadas de Estudios Migratorios (2023) tituladas “Migracion,
Refugio y Relaciones Transfronterizas. Aproximaciones historicas, sociocultura-
les y politicas al estudio de la movilidad humana”, realizadas por el Centro
de estudios Migratorios de la Universidad de Santiago de Chile y
patrocinados por la Asociacion de Estudios Migratorios.

El libro representa la conjuncién del quehacer interdiscipli-
nario y evidencia el interés académico por la tematica migratoria
y por el refugio. En sus paginas, investigadores de distintas disci-
plinas indagan, analizan y reflexionan desde sus campos tedricos
y metodologicos topicos del pasado y presente migratorio chileno,
mostrando que los procesos migratorios han estado presentes a lo
largo de nuestra historia. El texto se organiza en torno a dos ambi-
tos de aproximacion a las migraciones y los desplazamientos forza-
dos: Dindmicas y perspectivas historicas y Gestion y gobernanga migratoria
contempordnea.

En la primera parte Dindmicas y perspectivas bistricas, se presentan
cuatro capitulos vinculados a distintos procesos migratorios desde
un enfoque temporal y contextual. El primero de ellos, “Evolucion
y proyecciones de los estudios migratorios desde la disciplina de la
historia” de Baldomero Estrada Turra, muestra un punto de partida
esencial para comprender los aportes teoricos-metodolégicos de las
ciencias sociales y humanidades en el campo, relatando la evolucion
del trabajo de disciplinas diversas en publicaciones mono y multi-
disciplinares. Resalta las trayectorias investigativas de historiadores
para el estudio de las migraciones, ademas de hacer un llamado a las
nuevas generaciones a continuar con este enfoque disciplinar.

10
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El segundo capitulo, “Extranjeros bajo sospecha. Persecucion y
represion en la dictadura chilena (1973-1975)”; examina la construc-
cion de la figura del extranjero como parte del “enemigo interno”
durante la dictadura chilena, identificando dispositivos y mecanis-
mos discursivos y practicos empleados contra este grupo. A partir
del trabajo de archivos historicos, de memoria y prensa se estudia
la violencia ejercida frente a la figura del extranjero en Chile, funda-
mentalmente si se encontraban en el pafs en calidad de refugiados,
habfan tenido participacion politica o bien, si posefan militancia en
particos de izquierda. Las autoras evidencian la persecucion y repre-
sion desplegadas en los primeros afios del régimen militar, demos-
trando que aproximadamente sesenta personas extranjeras fueron
ejecutadas o permanecen desaparecidas.

El tercer capitulo “La acogida de los exiliados chilenos en
Francia: Los actores asociativos e institucionales” de Nathalie Jam-
met-Arias, se interna en la segunda mitad del Siglo XX en el con-
texto de la dictadura militar iniciada en 1973. La autora examina el
proceso de exilio de chilenos hacia Francia, en un escenario donde
muchos fueron blanco de la persecucion politica imperante por par-
te del régimen. Destacando los vinculos diplomaticos entre Chile y
Francia, el capitulo explora la situacién de cerca de cien personas so-
licitantes de asilo en la embajada Francesa en Santiago y que fueron
desterrados mediante salvoconductos. Una vez en territorio francés,
el proceso administrativo para obtener la condicién de asilo estuvo
a cargo de la Oficina Francesa para la Proteccion de los Refugiados
y Apatridas (OFPRA), institucién con un rol protagénico en el ana-
lisis del capitulo.

Como cierre a la primera seccion del texto, el capitulo cuatro
“Asociacionismo aleman en Concepciéon: Una forma de proteccion
de la identidad étnica desde fines del siglo XIX hasta nuestros dfas”
de Marcos Calle Recabarren y Fatima Poblete Ortiz, aborda otro
contexto historico particular como fue el asentamiento de pobla-
ci6n alemana en la ciudad de Concepcion desde el Siglo XIX. Des-
tacando el rol de las asociaciones como mecanismo de interaccion
en las propias colectividades, los autores examinan el arribo de mi-
grantes alemanes, en tanto proceso consolidado en el sur chileno,
con un historial extenso de fundacion de instituciones enfocadas en
ambitos diversos (Social, deportivo, asistencia social, salud, religion

11
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y cultura). Con una descripcion detallada por cada tipo de asocia-
cién, reflexionan en torno al rol de estas en la continuidad de una
identidad alemana en Chile.

LLa segunda parte del texto, Gestidn y gobernanza migratoria con-
tempordnea, aborda diversos enfoques relacionados con la movilidad
humana hacia Chile, incluyendo la situacién en fronteras, la juris-
prudencia, las politicas locales y la accion publica. En este marco,
el capitulo quinto del texto “Los problemas transfronterizos en la
region de Arica-Parinacota y Tarapaca. Una mirada desde la pren-
sa regional y nacional” de Bernardo Navarrete Yafiez, indaga en
la frontera norte de Chile como una de las areas geograficas clave
para los flujos migratorios, al concentrar los pasos fronterizos mas
transitados de todo el pafs. Desde un analisis de prensa, el autor
evidencia como los eventos ocurridos en las fronteras influyen en
los imaginarios colectivos sobre la migracién y, en consecuencia, en
la propia agenda publica.

El sexto capitulo del libro, “Legalidad interna de las 6rdenes de
expulsion en Chile” de Soledad Bravo Briones, indaga en la norma-
tiva migratoria desde la perspectiva del derecho. Considerada como
la maxima sancién a la condicion de irregularidad, la autora estudia
la autorizacién de 6rdenes de expulsion, contrastando el texto de
la actual ley de migraciones (N° 21.325) respecto a la carencia de
fundamentacion suficiente y las complejidades en la tramitacion ad-
ministrativa y judicial para efectuar cada deportacion. Con esto, se
discute en detalle el predominio de discrecionalidad en esta modali-
dad de control migratorio.

Continuando en el ambito legislativo, el séptimo capitulo, titula-
do “Demora y omisién en el pronunciamiento del Servicio Nacional
de Migraciones: Fallo 115.064-2022 en la jurisprudencia contempo-
ranea”, de Alonso Grant Diaz, examina las dificultades que enfrenta
la poblacién migrante respecto del cumplimiento de los plazos en
la tramitacion de sus residencias definitivas. A partir del analisis de
diversos fallos judiciales, el autor investiga las acciones legales em-
prendidas por personas migrantes contra el Servicio Nacional de
Migraciones, ofreciendo una lectura critica que evidencia la distancia
entre la practica institucional y el marco normativo vigente. Su estu-
dio revela, ademads, como la legislacion tiende a concebir a la pobla-
cién migrante como un sujeto pasivo frente al peso de las leyes, en

12



.............................................. INTRODUCCION

contraste con las estrategias juridicas y de agencia desplegadas por
los propios migrantes.

Finalmente, el ultimo capitulo del texto “Practicas recreativas
de la ciudadania haitiana y los textos didacticos para aprender la
lengua espafiola (Quilicura, Santiago, 2022-2023)”” de Fernando Ca-
rrasco Mery, estudia un ambito especifico de la accién publica como
es la educacion. A partir del caso especifico del material educativo
destinado para apoyar a migrantes haitianos en el aprendizaje del
espafnol, el autor aborda la necesidad de elaborar textos que incot-
poren, desde su formulacién, contenidos con un enfoque cultural e
identitario.

A lo largo de sus capitulos, este texto aporta a la tematica mi-
gratoria desde una perspectiva diacrénica y sincronica, visibilizando
el aporte de la poblacién extranjera y el entramado politico, social,
cultural y humanitario que implican los procesos de salida, las tra-
yectorias y la llegada de las personas que se encuentran en procesos
de movilidad, particularmente si se trata de seres humanos precari-
zados econémicamente o bien de desplazamientos forzados.

El libro editado integra campos y disciplinas diversas que leen
y analizan la migracién internacional en Chile, enriquecido por las
variadas trayectorias de los autores, quienes plasman en él sus pers-
pectivas y hallazgos. La publicacién de esta obra ha sido posible
gracias al respaldo del Centro de Estudios Migratorios y la Facultad
de Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile, permitien-
do aportar con los estudios de los procesos migratorios pasados y
presente del pafs.

13
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Evolucién y proyecciones de
los estudios migratorios desde
la disciplina de la historia

Baldomero Estrada Turra!

Introduccién

Es evidente, para quienes cultivamos los estudios migratorios
en Chile, la necesidad de consultar los avances metodolégicos y ted-
ricos realizados en los centros académicos en donde se genera la
mayor cantidad de investigaciones y en donde existe una verdadera
tradicion académica sobre el tema. En tal perspectiva, debemos con-
siderar los aportes desde los Estados Unidos y de Europa, que van a
la vanguardia en este tipo de investigaciones, pero que, lamentable-
mente, no se han incorporado de manera muy fluida en los trabajos
realizados en nuestro medio. De alli que consideremos necesario co-
nocer un poco mas sobre los avances efectuados, especialmente des-
de la disciplina de la historia, durante el siglo XXI. Es importante co-
nocer cuales han sido los aspectos novedosos y enriquecedores que
han surgido en estos ultimos afios en beneficio de una mejor com-
prension de las migraciones, que son, sin duda, un tema que cada vez
cobra mayor importancia en nuestro medio y requiere de aportes que
vayan mas alla de estudios inmediatistas. Se precisan enfoques con
mayor perspectiva, capaces de explicar los procesos de modo mas
general y acordes a los requerimientos desde el ambito académico,
como también desde las necesidades del quehacer publico.

1 Doctor en Historia, Universidad Complutense de Madrid (HEspafa). Historiador y
Profesor adscrito, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso.
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La mayor complejidad y diversidad que ha mostrado la evolu-
cion historica de los movimientos migratorios ha determinado que
cada vez se haga mas dificil poder teorizar sobre los desplazamien-
tos humanos, y esto se debe a un particular problema para los his-
toriadores y otros cientificos sociales que se han concentrado en el
tema: los procesos migratorios figuran como componentes relevan-
tes de la globalizacién que afecta a la humanidad y, sin duda, man-
tendran sus efectos y su dinamica de modo creciente en el futuro.
Los impactos se iran percibiendo de modo paulatino, y es necesario
adaptar nuestra estructura administrativa como también entregar
herramientas a nuestra sociedad para aceptar los cambios que nece-
sariamente se produciran®

Los estudios migratorios en Chile desde la historia

Chile, histéricamente, no ha sido un pais que se caracterice por
haber recibido elevadas cifras de migrantes. De alli el impacto que
se produce en la actualidad, cuando se advierte que hemos llegado a
niveles que nunca se habian dado anteriormente. Para diciembre de
2022 se estimaba una poblacion extranjera de 1.625.074 (INE-SER-
MIG, 2023), lo que se traduce en un porcentaje en torno al 8 % de
la poblacién total del pais. La migracion es actualmente el principal
factor que incide en el crecimiento y composicion demografica de
la poblacién en la mayoria de los paises, entre los cuales estan Chile,
México, Malasia, Sudafrica y Senegal. Se trata de pafses que, ademas,
muestran bajas tasas de natalidad, envejecimiento poblacional por el
aumento de la esperanza de vida y menor interés de los jévenes por
constituir parejas y tener hijos (Kritz, 2020).

Durante el siglo XX, el censo que registré la cifra mas alta de
extranjeros fue el de 1907, que llegd al 4,1 %, porcentaje que se
vefa abultado por el gran nimero de peruanos que permanecian en
nuestro territorio como consecuencia de estar aun pendiente el liti-
gio fronterizo que involucraba a las ciudades de Tacna y Arica, que
para ese periodo estaban bajo la autoridad administrativa chilena.

2 Al respecto, es interesante saber que, en las elecciones municipales de octubre de
2024, cerca de un tercio del electorado de algunas comunas corresponde a inmigrantes (12/
Mercurio, 2 de enero de 2024).
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En tanto, a comienzos del siglo XX, la presencia extranjera en Ar-
gentina era del 29 % (Direcciéon Nacional de Poblacion, s. f.). Entre
los afios 1889 y 1914 ingresaron a Chile 55.572 migrantes, mientras
que en Argentina, para el mismo periodo, la cifra fue de 2.351.715
(Solberg, 1970).

La situacion precedente explica la escasa preocupacion por pat-
te de los historiadores nacionales, durante el siglo XX, para analizar
los procesos migratorios internacionales que han afectado a Chile.
Hasta la década de 1980 solo encontramos algunos trabajos aislados
de caracter académico (Martinic, 1985, 1988), entre ellos, algunos
extranjeros (Solberg, 1970; Blancpain, 1974; Young, 1974); o, fun-
damentalmente de caracter descriptivo, con fines comerciales y pro-
pagandisticos (Blaya, 1922, 1926; Pellegrini y Aprile, 1924; Hassan,
1941; Aguirre, 1959; Aranda et al., 1920). Solo a finales del siglo XX
se comienza a manifestar una mayor preocupacion de modo mas
sistematico desde la disciplina de la historia. Cabe destacar como
un hito el inicio de las Jornadas de Estudios Migratorios, que se
crearon en el Instituto de Historia de la Universidad Catdlica de Val-
paraiso en 1987 (Prado, 2013). Igualmente, la conmemoracion del
V Centenario de la llegada de Colén a América fue también motivo
de mayor preocupacion por los desplazamientos de europeos hacia
América, especialmente de espafioles (Norambuena y Salinas, 1992;
Estrada, 1994).

La venida de inmigrantes a Chile a partir de la década de 1990,
mayoritariamente desde Perd, provocd la publicacién de trabajos
de caracter sociologico sobre tal situacion (Stefoni, 2001; Espinoza,
2003; Garcés, 2011). En forma paralela se percibié un mayor desa-
rrollo de las investigaciones relacionadas con procesos historicos
que se expresaron en la continuidad de las Jornadas de Estudios
Migratorios, que han generado, hasta la fecha, la publicacién de seis
volimenes que rednen parte de las ponencias presentadas, entre las
cuales se encuentran investigaciones propiamente historicas y tam-
bién de otras disciplinas, como la sociologia y la antropologia. A
ello se suma un notorio aumento de publicaciones sobre diversos
colectivos europeos y del Medio Oriente, en donde sobresalen es-
pecialmente los trabajos de M. Martinic y L. Boric (croatas), C. No-
rambuena y C. Yafiez (espafioles), .. Mazzei (italianos), M. Matus
(judios) y L. Agar (arabes), entre otros. Igualmente, han aparecido
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trabajos relacionados especificamente con la presencia extranjera en
determinadas ciudades, entre los cuales se encuentran autores como
J. A. Gonzalez (Antofagasta), M. A. Reyes (Chillan), B. Estrada (Val-
paraiso), A. Diaz (Arica) y J. Cohen (Temuco).

A comienzos de este siglo, las socidlogas V. Cano y M. Soffia
(2009) realizaron un interesante trabajo de recopilacion y analisis de
las investigaciones efectuadas hasta la fecha en nuestro pafs sobre
migraciones. Al respecto, han sefialado que la coleccion de publica-
ciones acerca del tema es todavia modesta, y que se trata de una ma-
teria que ha estado lejos de ser saturada. Para explicar esta escasez
bien podria argumentarse que Chile no es, ni ha sido, en términos
comparativos dentro de la regién, un pais de inmigraciéon masiva,
y que la emigracién de chilenos tampoco ha sido un fenémeno de
porcentajes muy significativos (Cano y Soffia, 2009).

Las autoras hacen notar las dificultades tedricas para tratar el
tema debido a su complejidad y a la amplitud de aspectos que se
ven involucrados en el proceso migratorio; de alli la necesidad de
los estudios interdisciplinarios (2009). Por su parte, G. Bravo y C.
Norambuena (2000) han publicado un libro con la intencién de pre-
sentar una mirada histérica de la migraciéon en Chile y sefialar los
principales hitos de este fenémeno, las caracteristicas de la migra-
cién tradicional, los rasgos de la nueva inmigracién y los intentos
por reformular la politica migratoria. En este trabajo se integra el
proceso migratorio de este siglo, en donde sobresale la presencia
venezolana, lo que permite contar con una vision mas completa del
proceso migratorio en Chile a través de su historia.

Respecto a las metodologias utilizadas, se advierte una fuer-
te influencia de los trabajos efectuados en Argentina, en donde la
productividad académica sobre el tema migratorio ha sido bastante
prolifica. Entre las publicaciones, cabe mencionar especialmente
la revista Estudios Migratorios Latinoamericanos, editada por el Centro
de Estudios Migratorios de Buenos Aires desde 1986. Este centro
ha aglutinado a un importante grupo de investigadores y, ademas
de la revista, ha publicado también algunas monografias relaciona-
das con temas migratorios, especialmente alusivos a la inmigracion
italiana en Argentina (Devoto y Rosoli, 1988; Devoto y Miguez,
1992). En general, se puede sostener que los trabajos realizados en
Chile se han concentrado en los procesos de integracion, haciendo
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resaltar los impactos que han provocado las diversas colectividades
en nuestra sociedad. Algunos de estos trabajos han sido fruto de
tesis doctorales (Mazzei, 1989; Nes El, 1999; Estrada, 2012; Calle,
2017; Boric, 2018). Junto con lo que ha sido el aporte desde Argen-
tina, estan los trabajos realizados en Espafia que aparecen como
un referente destacable debido al importante desarrollo que han
tenido las investigaciones a partir del fuerte impacto migratorio que
les ha afectado desde fines del siglo XX. Podemos sefalar, entre los
historiadores espafioles interesados por investigar especialmente la
migracion desde Espafa hacia América, a Pilar Cagiao, Abel Losa-
da, Encarnacién Lemus, Xosé Nufiez, Consuelo Naranjo y Con-
cepcion Navarro, por mencionar solo algunos. Entre los diversos
actos de conmemoracion del V Centenario de la llegada de Colon
a América, en Espafia se editaron diversas publicaciones, que reu-
nieron a especialistas espafioles y latinoamericanos, entre las cuales
sobresale la Historia general de la emigracion espasiola a 1beroamérica (Ce-
deal, 1992).

Nos parece importante que los académicos tengan una voz y
aporten con sus investigaciones a una mejor comprension del pro-
ceso migratorio que afecta a nuestro pafs. Es necesario que las auto-
ridades cuenten con insumos apropiados para efectuar evaluaciones
que les permitan adoptar las medidas adecuadas para enfrentar los
diversos problemas que surgen del fenémeno migratorio en una so-
ciedad no habituada a vivir tales procesos. Esperamos que desde
la historia surjan mayores investigaciones que contribuyan, a par-
tir de una perspectiva mas amplia, a un mejor entendimiento de
una situacion demografica que no sera de caracter coyuntural, sino
que un episodio importante de nuestro futuro, y debera enfrentarse
como parte constitutiva de una nueva y diferente identidad social de
nuestra nacion. De alli 1a validez de la afirmacion de Castles y Miller
(1993), cuando sostienen que los movimientos poblacionales inter-
nacionales estan reconstruyendo los Estados y las sociedades en el
mundo, de tal forma que afectan las relaciones bilaterales y regiona-
les, la seguridad, la identidad nacional y la soberania.
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Los estudios migratorios a comienzos del siglo XXI
desde la perspectiva de las ciencias sociales?

Durante los dias comprendidos entre el 18 y el 21 de enero de
1996 se realiz6 en la isla de Sanibel (Florida) la conferencia titulada
“Becoming American/America Becoming: International Migration
to the United States”. Esta reuniéon fue organizada por el Comité
de Migraciones Internacionales del Consejo de Investigaciones de
Ciencias Sociales, que fue creado en 1995 por la Fundacion Andrew
W. Mellon con el fin de promover la investigacion interdisciplinaria y
los estudios relacionados con migraciones (Hirschman et al., 1999).

Esta reunion tuvo como proposito fundamental evaluar el nivel
teérico de las investigaciones y los procesos migratorios que afec-
taban a los Estados Unidos en aquel momento. Se lamentaba, en la
ocasion, la escasa integracion entre las diversas disciplinas preocu-
padas por el tema. Como resultado de esta conferencia apareci6 el
Handbook of International Migration. The American Experience, publica-
cién que pretendia lograr un mayor acercamiento entre los especia-
listas y una reevaluacioén de las teorfas sobre migraciones (Hirsch-
man et al., 1999).

En el primer capitulo de la parte referida a problemas tedricos,
Alejandro Portes (1999) hace notar la dificultad de poder gene-
rar una teoria general sobre la migracion, debido a las diferentes
y dispares areas que se ven comprometidas ya que su unificacién
implicarfa un nivel de abstracciéon demasiado alto y de muy dificil
aplicacion. La existencia de teorfas macro y de caracter micro no
son posibles de fundir en el caso de los procesos migratorios. Por-
tes, sin embargo, se muestra optimista con el nivel de teorizacion
alcanzado hasta ese momento, considerando lo logrado en relacion
con las determinantes estructurales de los flujos migratorios y las
microestructuras que los sostienen a través del tiempo. A ello agre-
ga la emergencia de nuevos temas que permitiran un mayor enti-
quecimiento del bagaje teérico, como es el caso de investigaciones

3 En este subcapitulo no incluiremos la disciplina de la historia, lo que no significa
desconocer su caracter de ciencia social. Solamente se trata de un recurso metodolégico,
ya que, a continuacion, nos referiremos especificamente a los aportes y avances realizados
desde la historia con relacion a los estudios migratorios.
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sobre comunidades transnacionales, segundas generaciones, mayor
presencia femenina, familias como unidades sociales, participacio-
nes de los Estados, etc.

Otro de los autores incluidos en el libro es Douglas Massey,
quien, respecto al tema tedrico, agrega que la mayoria de las teorfas
sobre migraciones internacionales no son mutuamente excluyentes
en sus expectativas empiricas, y que existe una importante colabo-
racion desde las investigaciones efectuadas que apoyan estas teorfas.
Cabe agregar otras publicaciones del autor en conjunto con otros
investigadores (Massey et al., 2000; Durand y Massey, 2003).

El resto de los trabajos incluidos en la publicacion reune rein-
terpretaciones y criticas a planteamientos que se consideran supera-
dos, especialmente a partir de la mayor diversidad de las migraciones
producidas desde la década de 1970, que afectaron especialmente a
los Estados Unidos.

En mayo de 2003, por iniciativa del Centro de Migraciones y
Desarrollo de la Universidad de Princeton, del Consejo de Ciencias
Sociales de los Estados Unidos y de la revista International Migra-
tion Review, se efectué una nueva conferencia, complementaria de
la anterior, con la incorporacion de especialistas europeos, cuyos
resultados se tradujeron al espafiol (Portes y DeWind, 2000). El pri-
mer articulo del libro, escrito por los editores, deja en evidencia su
objetivo al plantearse la relacién entre las investigaciones estadou-
nidenses y las europeas, tal como lo recoge su titulo: “Un dialogo
transatlantico: el progreso de la investigacion y la teorfa en el estudio
de la migracion internacional”. En esta reunion, si bien se acogio a
especialistas de ambas costas del Atlantico, solo participaron socio-
logos, antropdlogos y politdlogos, lo que ya constituye una limitante
al dejar fuera a muchos otros especialistas involucrados en la tema-
tica migratoria, tales como economistas, historiadores, geografos,
psicologos, lingtiistas, demografos, etc. Se hacen notar como aporte
sobresaliente de la publicacion las diversas investigaciones de carac-
ter comparativo, especialmente tomando como sujetos a distintas
naciones europeas y los Estados Unidos.

Otro aspecto que se destaca en la publicacion es la relacion
conflictiva entre los Estados nacionales y las migraciones interna-
cionales. Al respecto, es interesante el cuestionamiento que se hace,
como sujetos de estudio, a los Estados nacionales, dejando de lado
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otros sujetos de mayor relevancia y reconocimiento geografico e
historico (Levitt y Glick, 20006). Igualmente, es importante la incor-
poracion del tratamiento de temas relacionados con el transnacio-
nalismo, proceso en el cual se incorpora también el desarrollo em-
presarial migrante por los vinculos que se generan a través de redes

activas y permanentes que poseen los migrantes con sus sociedades
de origen (Zhou, 20006).

La Unesco, por su parte, publicé en 2000 un nimero especial
de la Revista Internacional de Ciencias Sociales dedicado al tema de las
migraciones bajo el titulo “Las migraciones internacionales 20007
(Timur, 2000). En este numero participaron diferentes especialistas,
tales como socidlogos, demografos, gedgrafos, politdlogos y pla-
nificadores, pero ningtn historiador. Se planted analizar cuatro te-
mas: 1) Las tendencias mundiales de la migracién en ese momento;
2) Los diferentes enfoques tedricos para explicar el fenémeno; 3)
Las consecuencias de la liberalizacion que se vivia entonces; y 4) La
integracion regional y funcién de las ciencias sociales en la elabora-
ci6n de politicas (Timur, 2000). Las regiones estudiadas fueron muy
diversas y abarcaron geograficamente un ambito bastante extenso:
Europa, Asia, América Latina, Africa, los Estados Unidos y paises
de la ex Unidén Soviética®.

Es ]. Arango, quien, reconociendo algunos avances, especial-
mente en torno a temas relativos a las causas de las migraciones,
afirma que finalmente es muy poco lo logrado frente al desafio que
implica entregar razones de mayor validez, como el explicar por qué
son tan pocas las personas que migran, lo que, a su juicio, requie-
re mayor preocupacion por las familias, parentescos, sistemas y es-
tructuras sociales. Importa mas preocuparse de los procesos y las
consecuencias de los desplazamientos, modos de integracion y sus
impactos en las sociedades de acogida. Asimismo, se requiere ma-
yor atencioén en el creciente numero de refugiados y del papel del
Estado, especialmente a través de sus politicas y efectos. Concluye
que la “contribucién de las teorfas al entendimiento de la migracion

4 Desde sus origenes, la Unesco ha mostrado una permanente preocupacion por los
temas migratorios, especialmente en procura de proteger a los migrantes. Desde el que-
hacer académico, ha desarrollado multiples encuentros que han derivado en publicaciones
referidas a temas de identidad, integracion, problemas de discriminacion y de falta de pre-
paracion de las estructuras estatales para acoger a los migrantes (Appleyard, 1988; Stahl,
1988; Joly, 1998).
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sigue siendo limitada, mas de lo que razonablemente cabria esperar
de ellas. La profusiéon de formas y procesos que constantemente
revela la investigacion empirica y el dinamismo que manifiesta una
realidad en continuo cambio, contrastan con las limitaciones de la
teorizacion” (Arango, 2000: 45).

De los catorce trabajos que contiene el libro, en su mayoria se
trata de investigaciones regionales. Alguna de ellas es comparativa,
mientras que en las cuatro iniciales se analizan las caracteristicas ge-
nerales y consecuencias de las migraciones desde distintas perspec-
tivas.

Los economistas también se han manifestado respecto al feno-
meno de la migracién internacional. La Revista de Economia Mundial
publicé un nimero especial en 2006 para referirse al tema migrato-
rio. En todo caso, ellos mismos se quejan “por lo poco que por el
momento tiene que decir al respecto la teoria econdémica” (Sutcliffe,
20006: 15). Agrega este mismo autor que las migraciones no son un
tema de mayor preocupacion para los economistas, y que prueba
de ello es que no aparece en los textos de economia internacional.
Por otro lado, cuestiona que se haya producido un aumento ma-
sivo de las migraciones, ya que, en realidad, lo que ha ocurrido es
que aumento la poblacién y las migraciones se han concentrado en
algunos paises y diversificado especialmente en el sentido que hay
mucha circularidad y retorno, como asimismo se ha incrementado
la migracion femenina. De alli que haga notar el hecho que entre la
poblacion hay muchas personas que han sido migrantes en parte de
su vida, lo que incrementa la importancia de estos movimientos mas
alla de la cifra general de existir solo un 3 % de poblacién que se
encuentra fuera de su pafs de origen (Sutcliffe, 2000).

Si bien el fendmeno migratorio afecta en general a la mayoria
de los paises, hay diferencias importantes en su dimension. Es asi
como hay pafses con un alto porcentaje de inmigrantes, tal como
ocurre en los Emiratos Arabes Unidos, cuya poblacién extranjera
es cercana al 80 %. Por el contrario, hay paises con una alta tasa de
emigracion, como es el actual caso de Venezuela, cuyo porcentaje
de habitantes fuera del pais es del 25 %. El caso de México es tam-
bién muy particular, por cuanto el 7 % de su poblacién esta en los
Estados Unidos, lo que tiene un importante impacto en la economia
mexicana a través de las remesas.
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Los articulos que retne la revista se refieren fundamentalmente
a las migraciones desde paises en desarrollo hacia paises desarrolla-
dos. Entre los puntos abordados se perciben varios referidos a los
mercados de trabajo y su relaciéon con las migraciones, sin embargo,
se advierte que no es un tema de facil solucién en cuanto a obte-
ner informacion veraz y concluyente con respecto a los efectos que
provoca la inmigracion en los mercados laborales, especialmente en
las percepciones mas dafinas. Existe un vacio importante sobre la
falta de investigaciones que analicen el impacto de los ilegales en los
sistemas laborales de las sociedades de acogida. Del mismo modo,
tampoco esta claro si los inmigrantes son contribuyentes o benefi-
ciarios netos de los sistemas de bienestar (Sutcliffe, 2000).

Muchos mitos de los procesos migratorios han ido desapare-
ciendo, como aquel que afirma que quienes emigran son los mas
pobres de las comunidades de origen, lo que llevé a desechar la idea
de que el desarrollo impedirfa las migraciones y, por lo tanto, era
necesario generar politicas de apoyo a los paises con dificultades en
sus desarrollos para evitar corrientes migratorias. Algunos articulos
se refieren a las dificultades que encuentran los migrantes que no
concuerdan necesariamente con los objetivos trazados, sin embargo,
la experiencia migratoria, a pesar de todas sus peripecias, mejora la
posicion econémica y también social de los migrantes en sus socie-
dades de origen (Willoughby, 2000).

Se concluye, como resumen de los articulos, que “la migracion
no es una panacea para la pobreza, el subdesarrollo o la desigualdad,
pero para muchas personas en el mundo hay algo que es peor que
ser emigrante: no ser emigrante” (Sutcliffe, 2006: 25).

En tanto, los gedgrafos han manifestado su preocupacion por
la ausencia o escaso interés, por parte de los investigadores, en las
migraciones internas, y hacen notar la importancia cuantitativa de
esta, que supera ampliamente a la migracion internacional. Igual-
mente, sefialan que en muchos casos ni siquiera es posible diferen-
ciar ambos tipos de movimientos, ya sea por la desaparicion de fron-
teras o porque estas se han desplazado, como ha ocurrido con la
desaparicién de Yugoslavia y la Unién Soviética. También en Africa,
donde se han producido serias modificaciones fronterizas desde la
década de 1960 luego del importante proceso independentista que
afectd a la region. Por otro lado, sostienen que existen muchas simi-
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litudes en ambos desplazamientos, como también hay procesos en
que se manifiestan también muchas diferencias. De alli que la aspi-
racion de los gedgrafos que plantean estos enfoques es hallar puntos
de encuentro y de integracion, en donde se aprenda del proceso en
conjunto o se produzca una retroalimentacién mutua. En cuanto a
los esquemas teoricos, sostienen que son conscientes de las dificul-
tades de elaborar una unica y global teorfa que abarque todos los
tipos de migraciones para todas las partes del mundo, desarrollados
y en desarrollo y para todas las épocas (King et al., 2008).

Cinco afios después, una publicacion general sobre migra-
ciones no inclufa investigaciones sobre migraciones internas, pero
reconocia que muchos de los procesos eran muy similares, por lo
cual, se considerd que los trabajos reunidos en la publicacion eran
también de interés para los estudios migratorios internos (Gold y
Naywn, 2013).

Los demdgrafos también se han manifestado, especialmente
para analizar la situacién europea, para lo cual se plantearon dos ob-
jetivos: 1) Conocer las nuevas tendencias migratorias; y 2) Evaluar
los nuevos métodos de analisis. Cuatro temas de investigacion sur-
gieron de estas interrogantes: nuevas formas de migracion en Euro-
pa; evolucion de los modelos regionales de la migracion internacio-
nal europea; procesos de integracion migratoria intergeneracional
y usos y limitaciones de investigaciones en los estudios migratorios
internacionales (Bonifazi et al., 2008:11). De estos temas, nos pate-
ci6 de mayor importancia el referido a las denominadas segundas
generaciones, que se visualizaba en Europa como consecuencia de
las oleadas migratorias post Segunda Guerra Mundial y que estaba
teniendo mucha relevancia como tema de integracion en las socieda-
des de acogida. De alli la afirmaciéon que hacen los editores sobre el
tema: “Para mejorar nuestra comprension de la integracion a largo
plazo, las ciencias sociales, y especialmente la demografia, deberian
estimular la observacion y el analisis de las trayectorias y posicio-
nes socioeconémicas de las segundas generaciones” (Bonifazi et al.,
2008: 14). El volumen incorpora algunos trabajos referidos al tema
relacionados con Suecia y Francia, desde donde surgen interesan-
tes propuestas, sin embargo, queda también en evidencia la falta de
fuentes apropiadas para analizar el tema. Se requieren nuevas bases
de datos, como también nuevas metodologias, teorfas mas vinculan-
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tes y conceptos que se concentren en el proceso de insercion en la
sociedad de las segundas generaciones. Este tema es también uno
de los que esta surgiendo entre los mas relevantes en los procesos
estadounidenses y fue tratado en la reunién de Princeton de 2003
por parte de H. Esser y R. Rumbaut (Portes y DeWind, 2000).

En el afio 2012 se publico el Handbook of Research. Methods in
Migration, editado por Carlos Vargas Silva. Se trataba de un traba-
jo gestionado por el Centre on Migration, Policy and Society de
la Universidad de Oxford, que reunié a un grupo importante de
investigadores de diversas disciplinas, en donde solo figuraba un
historiador (Dirk Hoerder). El libro se divide en siete partes, con-
tiene veintisiete articulos y reune a socidlogos, planificadores, ged-
grafos, economistas, politélogos y antropologos. La primera parte
se plantea dos propositos. 1) Introducir y definir conceptos clave
en la investigacion; y 2) Presentar las diferentes perspectivas sobre
la investigacion relativa a migraciones. En esta parte esta el capitulo
de Hoerder, quien discute las consecuencias metodoldgicas de usar
términos tales como transnacional, transregional, transtocal y transcultural.
La segunda parte constituye el nicleo del libro y aborda diferentes
técnicas, ya sean cualitativas como cuantitativas. Muestra también
diferentes perspectivas disciplinarias. La tercera parte se detiene en
demostrar las ventajas de las investigaciones interdisciplinarias. La
cuarta parte se refiere fundamentalmente a situaciones contempo-
raneas y se plantean temas relativos a indocumentados, asilados y
remesas. La quinta parte es, mas bien, una guia que presenta algunos
problemas practicos que surgen de las investigaciones, como traba-
jar con migrantes vulnerables y situaciones de caracter logistico. La
penultima parte plantea los problemas que se producen al convertir
una investigacién en una publicacién a fin de mostrar los resultados.
Finalmente, en la séptima parte se concluye con testimonios de in-
vestigadores respecto a sus experiencias en relacion con los desafios
metodologicos que han enfrentado en sus trabajos. Es un manual
util metodolégicamente, como era el propésito de la institucion que
lo edit6 (Vargas, 2013).

En 2013 aparecié una importante publicaciéon que reunié a
diversos especialistas en estudios migratorios, incluidos historia-
dores, que permitié reunir cuarenta y siete articulos. Routledge In-
ternational Handbook of Migration Studies (Gold y Nawyn, 2013) es
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una publicacién muy propositiva, cuyas investigaciones son efec-
tivamente novedosas, sugerentes y desde multiples perspectivas
académicas como tematicas, dejando en evidencia la amplitud de
aproximaciones que tiene el tema, como también la interesante in-
corporacion de nuevas disciplinas que aportan de modo sustantivo
a una mejor comprension de los problemas que plantean los mo-
vimientos poblacionales. La lingtistica, la ecologifa, la psicologia
y la climatologfa, entre otras ciencias, aparecen complementando
sustantivamente los focos tematicos mas relevantes de los procesos
migratorios que trascienden lo estrictamente demografico, y ponen
mayor atencion a la transmisiéon de ideologias, identidades, practi-
cas politicas y culturales y recursos econémicos (Gold y Nawyn,
2013). Los editores identifican cuatro temas centrales sobre los que
se estructur6 el volumen: 1) Diversidad de personas viviendo fuera
de sus lugares de origen; 2) Diversidad de tipos de migrantes inter-
nacionales, las formas sin precedentes en que las migraciones afec-
tan la vida humana y los innumerables escenarios en que se pueden
encontrar los migrantes; 3) El crecimiento y transformacion en la
forma en que los académicos, desde distintas disciplinas, estan es-
tudiando el tema; y 4) Los investigadores son también mas diversos
en su nacionalidad, clase social, género, etnia, religion, identidad
sexual y experiencias de vida.

El libro incorpora aportes de destacados historiadores (Leo y
Jan Lucassen, A. McKeown, S. Getahun y D. Gabaccia), quienes
desde cuatro continentes distintos, se refieren a estudios relaciona-
dos con temas cuya diversidad y complejidad habia sido evitada en
la literatura existente hasta el momento. Se reconoce en la obra que
un considerable cuerpo de la investigaciéon sobre migracion inter-
nacional ha sido desarrollado por los historiadores, cuyo produc-
to es esencial para la comprension de los origenes de la migracion
contemporanea, la naturaleza de los procesos migratorios, y para
comparar experiencias actuales con aquellas que se produjeron an-
teriormente.

En 2020 un nuevo handbook editado por SAGE generd un im-
portante aporte a los estudios migratorios al convocar a cerca de
cuarenta especialistas de diferentes disciplinas. La obra se propuso
reunir a autores que abordaran perspectivas novedosas y propositi-
vas “a fin de comprender y debatir la migracién internacional dentro
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de un marco multidisciplinario, multinacional y a distintos niveles”
(Inglis et al., 2020: 2). Los editores sostenfan que, para ese momen-
to, la importancia de los movimientos migratorios habia alcanzado
una relevancia inédita a nivel universal, lo que se explicaba como
consecuencia de la globalizaciéon que afectaba a la humanidad.

La expansion del interés de las ciencias sociales coincide con
una mayor conciencia sobre las nuevas tendencias en los patrones
migratorios y las experiencias de los desplazamientos migratorios a
nuevos destinos. Al mismo tiempo, un mayor desarrollo econdémico
y politico ha influenciado la investigacion. Entre aquellos factores
a los que se les da mayor relevancia esta la globalizacion, la cual ha
involucrado una creciente diversidad y complejidad en relacién con
el funcionamiento de redes econémicas, sociales y culturales. Esto
se ha visto facilitado por el desarrollo tecnologico, mayor facilidad y
menores costos en las comunicaciones (Inglis et al., 2020).

El libro se divide en cuatro temas principales: 1) Aproximacio-
nes desde las diferentes disciplinas al tema migratorio; 2) Patrones
histéricos y contemporaneos de los estudios migratorios interna-
cionales; 3) Diversidad de situaciones de los migrantes en su pro-
ceso de adaptacion-integracion; y 4) Cambios de enfoques de los
migrantes a los desafios politicos planteados por los fenémenos mi-
gratorios a nivel nacional y global. Entre las falencias que sefalan
los autores respecto al desarrollo del tema, esta la falta de fuentes
adecuadas, como también el acceso a datos confiables y relevantes.
Igualmente, se sefiala la existencia de intereses creados derivados
de los origenes de los fondos que financian las investigaciones, es-
pecialmente cuando se relacionan los trabajos con politicas migra-
torias. Aparecen como temas novedosos los trabajos relacionados
con transnacionalismo como un paradigma propio de la época de
globalizacion, dejando atras los de asimilacién y pluralismo cultural
y otorgandole mayor importancia a las redes y efectos de las remesas
en la economia de los lugares de origen de los migrantes. Por otro
lado, emergen también nuevos problemas derivados de las diferen-
cias religiosas y los problemas politicos conexos, como ocurre con
los musulmanes. Igualmente, los diversos conflictos internos o entre
paises vecinos han generado grupos importantes de refugiados o
en busca de asilo que no siempre encuentran soluciones oportunas.
La creciente diversidad étnica de migrantes que llegan a sociedades
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caracterizadas por su homogeneidad étnica ha provocado la apari-
ciéon de nuevas formas de racismo, que han estimulado un mayor
desarrollo de la discriminacion. Del mismo modo, se hace notar la
escasa preocupacion por los diversos problemas que afectan a los
inmigrantes temporales que normalmente estan desprotegidos al no
contar con servicios de salud, de educacién y de indole previsional.
Entre las conclusiones que surgen de las investigaciones esta la evi-
dencia de una tendencia a un mayor crecimiento y complejidad de
los procesos migratorios a futuro.

Los estudios migratorios a comienzos del siglo XXI
desde la perspectiva de los historiadores

Los historiadores estadounidenses, desde fines del siglo XX,
comenzaron a manifestar posiciones mas criticas respecto al papel
de las migraciones en el desarrollo histérico de los Estados Unidos,
como también en cuanto al aporte, en general, de los historiadores
al tema migratorio. En primer lugar, cabe mencionar el rechazo al
planteamiento que los Estados Unidos eran una nacién que se ha-
bia formado por migrantes, que surgié con mucha aceptaciéon con
la publicacién, en 1951, del libro de Oscar Handlin The Uprooted
(2002), consolidandose como el paradigma inmigrante de los orige-
nes de la nacién, ampliamente aceptado y difundido posteriormente
(Gabaccia, 1999).

Hacia fines del siglo XX tal visién fue muy cuestionada, es-
pecialmente por historiadores preocupados por las minorfas, que
hicieron ver que solo se trata de un mito aquello de aseverar que los
Estados Unidos son una naciéon formada por migrantes en busque-
da de la libertad y de una estructura democratica (Hoerder, 2020;
Sanchez, 1999). Y estaba también la fuerte concentracion de las in-
vestigaciones en los desplazamientos desde Europa a los Estados
Unidos, dejando en el olvido otros desplazamientos numéricamente
tan relevantes como los que se desarrollaron en el Atlantico desde
el siglo XIX entre Europa y los Estados Unidos. Se consideraba ne-
cesario, en un mundo globalizado, ampliar el espectro incorporan-
do otras regiones y otras modalidades de movimientos migratorios
(Cohen, 1995; Hoerdel, 2002).
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En segundo lugar, los historiadores se mostraron muy criticos
frente a la preponderancia que se les dio a los Estados nacionales
como sujetos para el estudio de los procesos migratorios. Entre los
argumentos que se esgrimieron para este cuestionamiento, estaban
la mayor validez que tenfan las regiones y los pueblos por sobre
las naciones a la hora de encontrar identidades de origen para los
migrantes. Por otro lado, la creciente incorporacién de conceptos
como transnacionalismo y globalizacién demostraban que las na-
ciones complicaban la comprension de los desplazamientos migra-
torios.

En tercer lugar, se planted la necesidad de incorporar a los es-
tudios de migraciones épocas y ambitos geograficos de mayor am-
plitud a los conocidos hasta fines del siglo XX, ya que fundamen-
talmente tanto los especialistas europeos como los estadounidenses
se habfan dedicado a las migraciones concentradas en el Atlantico
para los siglos XIX y XX. Tal escenario dejaba al margen la amplia
historia de desplazamientos humanos desde la misma aparicion del
hombre como la desconsideracion de las migraciones en Africa y
Asia, que habfan tenido tanta o mas importancia en cuanto a los
volimenes de poblacién desplazada que las ocurridas en Europa
(Manning, 2020).

Otra omision advertida fue la escasa relevancia que se le dio a
las migraciones internas que hubo en Europa, como las migracio-
nes de europeos a otros continentes, aparte de América (Lucassen y
Lucassen, 2013). Para el caso especifico de América, una interesante
vision global desde los tiempos precolombinos es la que entrega
Donna Gabaccia (2013), aunque en las cifras sobre inmigracion en
Chile exagera al sefalar que entre 1820 y 1940 ingresaron al pais
setecientos mil extranjeros.

Otro aspecto importante que afecto a la disciplina de los estu-
dios migratorios fue el generado por los erréneos usos de concep-
tos y enfoques de las investigaciones. En determinado momento se
utilizaron solo los conceptos de emigracion e inmigracion, dejando al
margen los retornos, por lo cual no se registraban tales desplaza-
mientos y no era posible contar con una fuente importante para es-
tudiar el tema. Similar situacién se produjo en el caso de las mujeres,
que practicamente se invisibilizaron en las investigaciones y solo se
les consideraba como un anexo de los desplazamientos masculinos,
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cuando constitufan el 40 % de los migrantes y desarrollaban roles
fundamentales en los procesos de integracion, conservacion de la
identidad y de consolidacién familiar. Asimismo, las mujeres han
incrementado su participacion laboral a través del tiempo, como
también aumentado su volumen generando sus propios sistemas de
desplazamientos y nichos laborales, ocupando un lugar protagéni-
co como sostenedoras de sus respectivas familias. Igualmente, se
lamenta que los casos de traslados forzados fueron considerados
fenémenos marginales y dejados como temas de subdisciplinas dis-
tantes de los procesos migratorios.

En Europa, a comienzos de este siglo, con la colaboracién de
diversas instituciones, un grupo de historiadores se propuso llevar
a cabo un ambicioso proyecto que involucrd a mas de doscientos
historiadores y otros especialistas. Luego de diversas reuniones, a
través de algunos afios, el proyecto permiti6 la publicacion en ale-
man (2007) y en inglés (Bade et al., 2011) de Enciclopedia de las Mi-
graciones y Minorias en Enropa: Desde el Siglo X111 hasta el Presente. 1La
intencion de los organizadores fue aclarar algunas ideas que no se
compartian, especialmente como fruto de investigaciones llevadas
a cabo relacionadas con la inmigracién que se estaba produciendo
en ese momento en Europa. Entre los cuestionamientos mas serios
estaba el tema de la integracion y de la asimilacion, que los historia-
dores estimaban como procesos culturales y sociales que compro-
metian un largo periodo e involucraban a varias generaciones, por
lo que consideraban un error evaluar dichos fenémenos a partir de
la experiencia que se vivia en ese momento en Europa. Tal como
se declar6 por parte de los editores, la intenciéon del proyecto era
“poner patas arriba muchas de las preguntas de investigacion mas

frecuentes” (Bade, 2005).

Muchas de las investigaciones realizadas hasta ese momento
se preocupaban de como los grupos migrantes se desarrollaban e
integraban en la sociedad receptora, pero no habfa mayor interés en
observar cémo se iban perdiendo sus elementos identitarios en este
proceso de insercion. Esta situacion determind que las investigacio-
nes se centraran en los grupos mas visibles que permanecieron mas
tiempo. Para los promotores de la Enciclopedia las preguntas debfan
ser distintas, por ejemplo, ¢por qué grupos migrantes muy similares
que llegan a similares sociedades de acogida se desarrollan en forma

33



MOVILIDAD HUMANA &« ¢ 4 ¢ ¢ o o 0 o o 0 o o o o o s s oo s oo s oo soessscssocssoas

diferente o de manera similar en diferentes sociedades receptoras?
De alli que se plantearan como objetivos identificar los factores que
mantienen a los grupos cohesionados y aquellos que inciden en la
disolucion de los elementos identitarios.

La publicacién resultante, a juicio de algunos comentaristas, fue
muy exitosa. En sus ochocientas paginas incluye diecisiete articulos
y doscientas diecisiete entradas referidas, en lo especificamente pro-
pio de la enciclopedia, a movimientos migratorios relacionados con
Europa para el amplio periodo comprendido en la obra. Los articu-
los abarcan diversas regiones del continente, en donde los autores
hacen notar que los grupos migrantes son muy heterogéneos y con
multiples caracteristicas, lo que significa que no existe una manera
sencilla de analizar la experiencia de integraciéon de un grupo parti-
cular de inmigrantes (Lee, 2013).

Nuevos enfoques y proyecciones
metodolégicas-tedricas desde la historia

Un grupo de destacados historiadores, incorporando a otros
cientificos, inicié a comienzos de este siglo un interesante proyecto
titulado “Disefo de una agenda para una historia de las migraciones
mundiales a largo plazo”. Entre sus fundadores estaban J. Lucassen,
L. Lucassen, U. Bosma, D. Felman, N. Green, G. Kessler y P. Man-
ning. La principal hipétesis del proyecto era que un marco temporal
de larga duraciéon y una perspectiva global eran cruciales para una
apropiada comprension de las causas, efectos y procesos de estable-
cimiento de los migrantes en el mundo globalizado actual. Como
resultado de una conferencia realizada por el grupo en diciembre de
2005 en los Paises Bajos, se publicé un libro que recogié interesan-
tes aportes al analisis historico desde otras disciplinas, como lingtis-
tica historica, arqueo-lingiifstica, antropologia biolégica y genética
poblacional (Lucassen et al., 2010).

Entre los argumentos esgrimidos para llevar a cabo el proyecto
se lamentaban de los equivocos en las predicciones respecto a las
migraciones y sus efectos, como consecuencia de un insuficiente co-
nocimiento del pasado, sefialando que, si bien los desplazamientos
contemporaneos son mas diversos, se advierte que en los aspectos
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estructurales se asemejan a los anteriores cuando se observan en
una escala temporal de larga duracion. La posibilidad de analizar los
cambios y continuidades de los procesos permite corregir los erro-
res y ayuda a entender las condiciones bajo las cuales los procesos
migratorios ocurren y cuales son los factores que intervienen en los
procesos de integracion social, econémica y cultural. Reconocen una
falta de un sistematico conocimiento historico en relacién con las
conexiones globales y los procesos que involucran, por lo cual es ne-
cesario redefinir el campo de la historia de las migraciones y formular
nuevas y prometedoras interrogantes que superen la preocupacion
centrada en la region Europa-Atlantico, para lograr una perspectiva
mas global. Por otra parte, se advierte la necesidad de implementar
metodologias que unan las perspectivas desde los diferentes niveles
geograficos (locales, regionales, nacionales, globales) y sociales (indi-
viduales, familiares, comunitarios) (Lucassen et al., 2010).

Entre los problemas que se presentan desde la disciplina de
la historia esta la falta de unificacién en cuanto a los criterios para
estudiar los temas, por ejemplo, el hacer diferencias marcadas en-
tre las migraciones libres y las migraciones forzadas o involuntarias.
Ocurre que algunos estudios desde Asia y Africa se concentran fun-
damentalmente en las migraciones involuntarias, distanciandose de
la corriente principal del tema. Las diferenciaciones deben ser solo
instrumentos funcionales tipolégicos en procura de mayor unidad
en cuanto a los objetivos.

El problema resultante de esta balcanizacion académica es que
se abandona el continuo que va desde la esclavitud, pasando por
la servidumbre y la servidumbre por deudas hasta el trabajo libre,
aunque ha quedado claro que las distinciones a priori entre migracion
libre y no libre son insostenibles (Lucassen et al., 2010).

Entre los avances desde la historia se sefiala la dimensién glo-
bal que se le ha dado a las investigaciones, rompiendo con el para-
digma tan acendrado del ambito Europa-Atlantico. Igualmente, se
alude a la valoracion que se les ha dado a los estudios de género en
este ambiente globalizado. Otro importante logro serfa el desarrollo
de la historia laboral global, que utiliza un transnacional esquema
comparativo a fin de comprender la influencia de especificos esta-
dos y estructuras sociales en la ciudadania, movilizaciones politicas
y reclutamiento laboral, incluida la migraciéon (Lucassen et al., 2010).
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Sin duda que el libro es un aporte significativo, especialmente
por la incorporacién de nuevas perspectivas con la ayuda de otras
disciplinas cientificas, lo que constituye efectivamente una novedad.
Entre estas disciplinas debemos mencionar la paleontologia, que
ha permitido comparar al Homo sapiens con especies anteriores; del
mismo modo, los aportes desde la genética han sido también signi-
ficativos al entregar antecedentes de hace doscientos mil afios. Los
grados de diferencia en el ADN de las personas revelan la distancia
temporal en la separaciéon con sus comunes ancestros, lo que ha
permitido seguir la ruta de las migraciones. Por otro lado, métodos
geoquimicos aplicados a la antropologia bioldgica entregan impor-
tantes datos a través del analisis de la dentadura y de determinados
huesos humanos, permitiendo obtener informacién detallada de
sus desplazamientos geograficos gracias a la presencia del estroncio
(Sr), que entrega importantes datos que hacen posible saber donde
vivieron las personas y conocer los lugares de su nacimiento. Esta
informacion deja en evidencia la importancia en incorporar otros
tipos de fuentes que aportan valiosos antecedentes para los estudios
de caracter histérico.

Otro de los articulos de los referidos a la lingiiistica, efectia
analisis juntamente con informacién arqueoldgica y climatica, que
hace posible acceder a informacion relevante para conocer la evolu-
cion y las rutas migratorias de determinadas comunidades siguiendo
la expansion del lenguaje (Lucassen et al., 2010).

Tal situacion acoge el permanente llamado a las investigaciones
interdisciplinarias. Igualmente, es destacable el reconocimiento de
ampliar el contexto histérico en lo temporal, como se percibe en
el trabajo de P. Manning, sobre el cual nos detendremos mas ade-
lante. Tal como lo senalan los editores, “las migraciones en diferen-
tes situaciones sociales pueden ser interpretadas mas claramente a
través de un esquema que abarque un largo periodo de tiempo, un
amplio espectro geografico y una variedad de perspectivas discipli-
narias” (Lucassen et al., 2010). Habria que agregar que esta nueva
perspectiva ha venido involucrando a un niumero cada vez mayor de
historiadores, que han contado con nuevos medios para dar a cono-
cer sus investigaciones, como es el caso del Journal of World History,
aparecido en 1989,y el Journal of Global History, cuyo primer nimero
se edit6 en el ano 2000.
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En el afio 2013 se public6 un nuevo compendio de trabajos
del mismo grupo que edito el anterior volumen. En esta ocasion se
trato de los trabajos presentados en una conferencia efectuada en la
Universidad de Wisconsin en abril de 2008, a cargo de historiado-
res reconocidos por sus nuevos enfoques. Los trabajos reunidos se
refieren a desplazamientos humanos primitivos, de Grecia antigua,
Imperio romano o Singapur en el siglo XIV, época medieval china,
la Republica veneciana, entre otros, para lo cual recurrieron también
a diversas disciplinas en busqueda de contar con fuentes de mayor
confiabilidad para escenarios mas remotos. Dentro de esta perspec-
tiva, se acentua la relevancia de la geografia como una fuerza que
disefia como los sistemas de estructuras politicas funcionan (Bosma
et al., 2013).

El libro plantea en su introduccion que, entre los temas de es-
pecial interés, se encuentran los de los términos bajo los cuales los
migrantes son aceptados por las sociedades receptoras y en qué for-
ma los derechos y obligaciones de los migrantes podrian diferir de
los que posee la poblacion establecida. Sefiala, igualmente, que se
ha desarrollado un creciente interés por la historia de las migracio-
nes, pero que, lamentablemente, se percibe una espacial, temporal
y conceptual limitacién de la disciplina. Reitera, ademas, la fuerte
dependencia que la perspectiva de la historia ha tenido de los patro-
nes establecidos por la migraciéon europea a los Estados Unidos, lo
que ha generado una fuerte imagen que se ha mantenido a través del
tiempo. De allf que se propusieran la necesidad de efectuar nuevas
investigaciones con perspectiva global y de amplio contexto hist6-
rico, e incorporando, ademas, trabajos sobre Asia, Africa y China.
Por consiguiente, en lo temporal el volumen se limita a periodos
anteriores al siglo XIX, y al margen de todo el proceso migratorio
europeo a los Estados Unidos (Bosma et al., 2013). El libro efecti-
vamente congrega un numero importante de investigaciones que
utilizan propuestas tedricas nuevas y entrega importantes aportes,
como es el caso de la tipologia propuesta por Manning, que es uno
de los ejes de las investigaciones reunidas (tal tipologia la veremos
mas adelante).

Asimismo, la publicacién aboga por las investigaciones inter-
disciplinarias con métodos comparativos. Se advierte: “para que el
método comparativo realmente funcione y evite una coleccion suel-
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ta y dispar de capitulos que solo se mantienen unidos por un tema
determinado, es esencial un trasfondo analitico comin” (Bosma et
al., 2013: 19).

Luego de conocer las investigaciones, una de las conclusiones
a las cuales se llega es que las instituciones, a través del tiempo, no
muestran una evolucion lineal. Se sefiala como evidencia el sistema
de ciudadania universal durante el Imperio romano, y que solo en
el siglo XX encontramos algo similar, como es el caso de la Union
Europea, pero, entre los dos mil afios de diferencia, se perciben es-
tructuras bajo conceptos muy restrictivos, limitados y diversos.

Son varias las obras que aparecieron a comienzos del actual
siglo que generaron posiciones criticas respecto a las posiciones de
la disciplina ante las migraciones y aportaron nuevas perspectivas
de lo que deberia ser una vision mas acorde a los acontecimientos y
los avances cientificos. Entre los libros que aparecieron cabe men-
cionar el elaborado por C. Harzig et al. (2013), s;What is Migration
History?. Se trata de un analisis referido a la evolucién de la historia
de las migraciones, sus conceptos y los aportes desde otras discipli-
nas. Ofrece una amplia perspectiva historico-geografica, que entre-
ga informacién de los desplazamientos humanos desde la aparicion
del Homo sapiens y a través de ocho eras llegan hasta los tiempos
modernos, mostrando todo el proceso evolutivo de las socieda-
des en sus diferentes variedades comunicacionales y relacionales.
Se detiene en el andlisis del caracter multicultural de las sociedades
constituidas por efecto de las migraciones, especialmente después
de 1970.

Uno de los capitulos, dedicado a comentar y analizar las teorfas,
concluye que no es posible encontrar una teorfa util para todos los
movimientos migratorios, ya que son muchos los tipos de migra-
ciones, como también muchas las disciplinas que se ocupan de su
estudio, a lo que se agrega la variedad de estructuras sociales com-
prometidas. Como alternativa metodolégica se propone un enfoque
sistémico de caracter interdisciplinario, que incorpore el proceso
migratorio desde las estructuras e instituciones de sociedades de
origen y destino, a fin de analizar apropiadamente las relaciones del
migrante con las restricciones y procesos que debe enfrentar desde
su salida hasta su continuidad vivencial en el lugar de destino. El
fenémeno de la transnacionalidad es muy antiguo, pues se ha dado
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antes de que se generara la conformaciéon de Estados nacionales, los
que, por el contrario, son un fenémeno nuevo.

Al concepto de transnacionalidad, Hoerder agrega la transregiona-
lidad y la translocalidad como situaciones permanentes en los despla-
zamientos. Sefiala, ademads, que estos conceptos son anteriores a la
transnacionalidad.

D. Hoerder:
globalizacién de la historia de las migraciones

Sin duda, entre los historiadores que aparecen como mas com-
prometidos en desarrollar nuevas propuestas analiticas sobre las mi-
graciones sobresale Dirk Hoerder, cuya principal obra, Cultures in
Contact: World Migration in the Second Millenniunr (2002) marca un hito
importante en los avances del tema migratorio, ya que toca los as-
pectos mas relevantes que luego seguiran profundizando otros his-
toriadores. Entre los mas sobresalientes esta el hecho de incorporar
una extension temporal y espacial mayor como ambito de estudio
de los procesos migratorios, con lo cual se puede percibir que, a
través de una evolucion de largo alcance de los procesos migrato-
rios, existen determinadas conductas y modelos que se mantienen a
través del tiempo. El autor incorpora, en niveles de mayor protago-
nismo, una gama mas amplia de migrantes, como es el caso de los
esclavos, mercenarios, culis y soldados que, con su quehacer, han
desarrollado roles importantes en los procesos de transformaciones
sociales, econémicas, politicas y culturales. Igualmente, le reconoce
una mayor presencia y relevancia a la participacion femenina en los
procesos migratorios en cuanto a su aporte en las transformaciones
y desarrollo en los lugares de destino.

Otro aspecto destacado es que se agrega la incorporacion de
un mayor conocimiento de los continentes de Asia y Africa respecto
a sus desplazamientos migratorios, como también en cuanto a su
incidencia en el desarrollo econémico global. El autor reconoce la
exacerbada concentracion de los estudios en el papel de Europa en

5 En la 28.a reunion anual de la Asociacion Americana de Historia de las Ciencias So-
ciales, efectuada en noviembre de 2003 en Baltimore, esta publicacién gandé el premio Allan
Sharlin Memorial al mejor libro sobre historia de las ciencias sociales.
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los movimientos humanos y en su sobreestimada incidencia en la
economia mundial.

Entre las criticas que se le hicieron al trabajo de Hoerder so-
bresale la planteada por A. McKeown, que aporté positivamente al
desarrollo de las investigaciones al hacer notar la falta de referen-
cia a las migraciones libres en Asia, ya que el historiador aleman
solo se refirié a los culis y a aquellos que eran contratados, los que
constitufan un nimero inferior a quienes emigraban en forma libre
(McKeown, 2004).

Otro significativo aporte al tema lo hace el historiador hinda
Prabhu Mohapatra, que sostiene que cerca de treinta millones de
migrantes que fueron a las plantaciones de Malasia y Sri Lanka eran
migrantes circulares y, aunque formalmente eran migrantes libres,
estuvieron sujetos a condiciones muy duras y limitantes en sus tra-
bajos temporales (Lucassen et al., 2010). Al respecto, Manning afir-
ma que el trabajo de Hoerder provee no solo de su propia sintesis,
sino que es también una excelente herramienta para posteriores
analisis, es decir, el libro puede ser tomado como un punto de par-
tida para posteriores comparaciones y para agregar otros aspectos
a los diversos fenémenos propios de las migraciones (Manning,
2004).

La amplitud y complejidad de los fenémenos y efectos que se
vinculan con las migraciones imponen una cada vez mayor necesi-
dad de incorporar a diversas disciplinas cientificas. De alli que Hoer-
der, posteriormente, desarrollé una nueva perspectiva de enfoque
metodologico para estudiarlas: “los estudios sociales transcultura-
les”, que el autor define de la siguiente manera:

Los estudios sociales transculturales integran las ciencias
sociales basadas en datos, las humanidades basadas en el
discurso reflexivo y los enfoques conductuales centrados
en el habitus, asi como las disciplinas normativas del dere-
cho, la ética y la religién, y agregan las ciencias de la vida y
las ciencias ambientales. Estos enfoques holisticos pueden
hacer justicia a la vida entera de los migrantes (asi como a
la de sus vecinos residentes) (Hoerder, 2019: 138).
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En el ambito metodolégico, Hoerder llama la atencion respec-
to al uso de limitados conceptos, como es el caso de hablar solo de
emigraciéon e inmigracion, dejando de lado los retornos y la migra-
cion circular, con lo cual se ha impedido tener informacién de tales
desplazamientos, que para 1900 se sabe eran significativos, pero no
hay registros confiables al respecto. Sefiala también ciertos prejui-
cios racistas en las tipologfas empleadas, en donde se caracteriza a
las migraciones libres vinculadas a blancos y las migraciones for-
zadas a pueblos de raza negra o amarilla. En otros términos, esto
es identificar las migraciones libres con los europeos frente a las
forzadas con personas provenientes de otros continentes (Hoerder,
2017). Agrega, también, que habitualmente se sefala que los mo-
vimientos se producen entre Estados, cuando en realidad ocurren
entre regiones macro y micro. En paralelo a esta perspectiva, los
individuos se trasladan de una localidad a otra, de tal forma que sus
ambitos de referencia son locales y no nacionales, por consiguiente,
las conexiones entre los lugares de las comunidades son de caracter
translocal y, dado que estos espacios locales estan disefiados por su
entorno socioeconémico inmediato, son, al mismo tiempo, transre-
gionales.

Considerando que las conexiones pueden involucrar multiples
espacios ante diversas alternativas laborales, se puede emplear el
concepto de conectividad “glocal”. Ante este escenario, Hoerder
afirma que las investigaciones requieren de especificos analisis trans-
culturales en vez de marcos estructurados generalizantes construi-
dos bajo los términos de transnacional o transestatal. Considera que
se deben combinar, en las investigaciones, las estructuras globales
en lo econémico con migraciones especificas, en diversos lugares,
en contextos translocales, transregionales y transestatales (Hoerder,
2017). Enfatiza, finalmente la mayor complejidad que presentan las
migraciones contemporaneas como consecuencia del aumento de
las desigualdades econémicas incrementandose la brecha entre las
sociedades mas ricas y las mas pobres. Al mismo tiempo, se perciben
mayores rechazos en los lugares de destino a los migrantes por par-
te de los medios de comunicacion, pero también de determinados
sectores politicos y sociales, pese a que los migrantes son esenciales
en el funcionamiento de la economia de los paises desarrollados. El
autor concluye su analisis afirmando que:
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Los investigadores de los procesos migratorios necesitan
reflexionar sobre el impacto de las nuevas desigualdades
en las sociedades, asi como entre los individuos. La fi-
losoffa 0 economia morales de fines del siglo XVIII de
pensadores tales como Adam Smith, o del siglo XIX de
pensadores tales como K. Marx, proporcionan marcos de
referencia para los estudios sobre migracioén global (Hoer-
der, 2017: 84).

P. Manning:
migraciones entre comunidades

Manning es otro de los historiadores que mayor preocupacion
ha mostrado por incursionar en nuevas perspectivas analiticas del
tema migratorio desde la historia. En 2006 publicé su propuesta
sobre “migraciones entre comunidades” (cross community migration),
que fue también el marco de referencia que utilizaron los investi-
gadores que participaron en la publicacion, ya sefialada, de Bosma
et al., (2013), y que permitio, en su aplicaciéon empirica, incorporar
algunos aportes que complementaron la perspectiva de Manning
cuando se advirtieron algunas omisiones o se percibi6 la necesidad
de considerar aspectos ausentes.

En su planteamiento sobre “migraciones entre comunidades”,
el autor sostiene que los estudios migratorios se han manifestado en
tres dimensiones: contemporanea, antropoldgica e historica. Res-
pecto a la historica, critica la limitada perspectiva temporal que han
tenido las investigaciones centradas en los tiempos modernos y pre-
ocupadas de las situaciones de salida y llegada de las migraciones.

En cuanto a los temas seleccionados, estos se centran en ex-
periencias colonizadoras, migraciones forzadas y movimientos de
refugiados. Es la dimensién antropolégica la que considera que tie-
ne mayor perspectiva temporal, ya que es la mas interdisciplinaria y
propone teorfas sobre conductas generales de las sociedades, pero
no aplicables a situaciones contemporaneas.

Manning sugiere una cuarta perspectiva, que es abarcadora y
generalizante. Abarcadora, en cuanto comprende toda la historia
humana y distingue cuatro categorfas de movilidad humana:
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1. MOVILIDAD COMUNITARIA INTERNA. Se produce espe-
cialmente en la busqueda de pareja constituyendo los
hogares.

2. CoLoNIZACION. Traslados grupales a fin de replicar ala
comunidad de origen.

3. MIGRACION DE TODA LA COMUNIDAD. Es la que se pro-
duce en los grupos que siguen a los animales de los
cuales dependen para su alimentacion.

4. MIGRACION ENTRE COMUNIDADES. Implica la unién de
comunidades diferentes.

El autor hace notar que cada uno de estos cuatro tipos de movi-
lidad pueden ser trasladados a otras tipologias. Enfatiza la necesidad
de detenerse en los aspectos conductuales de los migrantes “antes,
durante y después” de sus desplazamientos y en estructurar mode-
los que unan lo historico con lo antropolégico y lo contemporaneo,
porque en todos los movimientos subyacen conductas comunes y
funciones sociales basicas.

Un aspecto fundamental de la propuesta de Manning es su de-
finicion de comunidad humana, basada fundamentalmente en su
condiciéon de grupo con un lenguaje comun, superando asi a la de
familia, etnia o lugar de residencia. El lenguaje se impone a la proxi-
midad, sangre o habitat. El lenguaje hace posible la comunicacion.
En su hipotesis sostiene que, si bien la migraciéon humana es seme-
jante en algunos aspectos a la de otras especies, la “migracién entre
comunidades” es una forma distintiva de los humanos en la cual
grupos se mueven para unirse a otros grupos, en donde aprenden
idioma y costumbres. Distingue cuatro categorfas de migraciones en
las “migraciones entre comunidades”: colonos agregados (se insta-
lan donde ya existe una comunidad a la que se integran); temporeros
(van y regresan a su comunidad); itinerantes (se desplazan entre va-
rias comunidades y no regresan a la de origen) e invasores (toman el
control de la comunidad a la que llegan). Es relevante considerar el
uso de redes entre comunidades como una nueva categoria de redes.

Esta tipologia de migraciones con su énfasis en la migra-
cion entre comunidades y en redes migratorias es pre-
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sentada como una revisién, pero no una revoluciéon para
los analisis migratorios. La tipologia, mas que reafirmar
y reorganizar la légica de los estudios previos de migra-
ciones, sistematiza y amplia a un nivel histérico mundial.
Adicionalmente, la tipologia es parte de la apertura a un
nuevo camino, considerando su foco en el lenguaje y en el
movimiento entre comunidades (Manning, 2006: 42).

Existen varios ejemplos de investigaciones de migraciones en-
tre comunidades en las diferentes categorias de la tipologia propues-
ta, pero llegan, como maximo, a tres mil afios hacia atras. L.a ocu-
pacion de América revela que los primeros ocupantes que llegaron
debieron elaborar nuevas estrategias para seguir avanzando a través
de medios geograficos mas complejos.

Los procesos de cruzar fronteras lingtifsticas efectuadas por
colonos, temporeros, itinerantes o invasores es un modelo que se
repite a través de toda la historia humana. Ia unién de dos comuni-
dades diferentes ha permitido innovaciones en recursos e ideas, ade-
mas de generar divergencias. “El lenguaje, la migracién y la evolu-
cion resultante de la sociedad humana y la tecnologfa nos han dado
los patrones de la historia humana con cambios y transformaciones
ilimitadas” (Manning, 2000).

Es también importante sefialar los costos que implican las mi-
graciones, como el traslado de enfermedades y contagios que afec-
tan a las personas, animales y plantas, haciendo menos habitable el
lugar de llegada. Lo mismo ocurre con los lenguajes, que se alteran
y pueden también desaparecer, siendo reemplazados por otros. El
lenguaje fue diferenciandose como consecuencia de las separaciones
en el tiempo y el espacio. También las caracteristicas fisicas se dife-
renciaron debido a cambios genéticos por la adaptacion a diferentes
medios. En todo caso, a diferencia de otros setes vivos, la evolucion
social es mas rapida que la evolucion bioldgica. La tendencia natural
de los humanos es hacia la convergencia en contra de la diferencia-
cion, y se busca el intercambio natural y la globalizacion.

El autor sefiala, a modo de conclusién, los cambios que surgen
desde la hipotesis de la “migracion entre comunidades™
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1. Le otorga especial rol al lenguaje como un elemento
base en la organizacion de la sociedad humana.

2. Le agrega relevancia al lenguaje como herramienta de
cambio y analisis social y como objeto de investiga-
cion.

3. Interpreta las migraciones como un esquema conduc-
tual enfocado en los procesos de movimientos migra-
torios y no solo en los puntos de origen y destino.

4. Enfatiza los puntos en comun y continuidades de
las migraciones. Los movimientos contemporaneos
muestran un proceso de aceleraciéon de un antiguo
proceso mas que el desarrollo de un nuevo proceso.
Los modelos migratorios persisten, pero se influen-
cian unos a otros a través del tiempo.

5. Se detienen preferentemente en los procesos de colo-
nizacién y de “migracion entre comunidades”. Aun-
que la colonizacién podria aparecer como un modelo
dominante, se requiere previamente un aprendizaje
social que solo se da desde la “migracién entre comu-
nidades”.

En el afio 2020, Manning escribié el ensayo “Migration in
World History”, en donde efectia un detenido analisis de la evolu-
cion de los procesos migratorios de la humanidad desde el Pleisto-
ceno, pasando por el Holoceno hasta llegar al Antropoceno. En su
recorrido, va caracterizando los avances sociales y tecnolégicos que
realizan los humanos y los lugares a través de los cuales se despla-
zaron, y sefiala los efectos de los cambios climaticos y ambientales
en estos desplazamientos. Hace notar que el lenguaje hablado y las
migraciones entre comunidades aparecieron en forma conjunta solo
hace setenta mil afos (Manning, 2020).

En las conclusiones, resalta el rol de las migraciones humanas
en la creacion de una sucesion en expansion de los grupos sociales y
redes en multiples niveles. A través del tiempo de la evolucion de la
humanidad, el modelo humano basico de la migraciéon entre comu-
nidades desarrollé una secuencia de variaciones en respuesta a las
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circunstancias de los cambios sociales. Finalmente, identifica cuatro
funciones principales de la migracion en el orden humano que han
operado simultaneamente a los niveles de comunidad, sociedad y
sistema global: 1) Sostener la diversidad humana en lo genético y el
orden social; 2) Mediar los vinculos de la sociedad con el clima y el
medio ambiente de la Tierra; 3) Mediar las conexiones dentro de la
sociedad humana; y 4) Influye en la conceptualizacion.

Cada migrante adquiere un nuevo punto de vista fisico, crean-
do nuevas perspectivas y generando nuevas observaciones, en sinte-
sis, la migracion es biolégica y socialmente importante en la interco-
nexion que facilita a varios niveles.

El uso de la historia en el presente

Es comun observar en las investigaciones efectuadas por los
socidlogos el hecho de que no consulten trabajos de historiadores.
Hay un supuesto en que lo contemporaneo es original y no se vin-
cula con el pasado. Por su parte, los historiadores cada vez adquie-
ren mayor conciencia sobre la necesidad de comparar los procesos
contemporaneos con los del pasado a fin de poder advertir tanto
las semejanzas como las diferencias de los procesos, lo cual permite
acceder a una base de informaciones mas autorizada para la ela-
boracion de teorfas que tengan una perspectiva historica y puedan
aplicarse en un contexto mas amplio en lo temporal. Curiosamente,
uno de los investigadores que se ha preocupado de efectuar analisis
comparativos entre desplazamientos pretéritos con los contempo-
raneos es la socidloga Nancy Foner, quien ha analizado el tema a
través de sus investigaciones sobre las migraciones en la ciudad de
Nueva York desde fines del siglo XIX. La autora hace notar que
existe una construccion idealizada de la migracién ocurrida hace
cien afios, la cual serfa muy superior a la que se produce en la actua-
lidad en cuanto a la calidad de los migrantes (Foner, 2006). La autora
observa que, en realidad, para el caso de los Estados Unidos, entre el
proceso migratorio de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX
comparado con el que se ha desarrollado desde la década de 1960,
se advierten varias similitudes:
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Similares barreras raciales y étnicas que enfrentaron los
recién llegados en ambos periodos; y la misma caracteris-
tica del proceso de inmigracién y asimilacion. Porque mu-
chos inmigrantes contemporaneos llegaron a los Estados
Unidos con bajos niveles de habilidades profesionales, no
sabfan el idioma, ellos como sus predecesores ingresaron
al mercado laboral desde abajo, con pobres salarios, largas
jornadas de trabajo y condiciones laborales que los nativos
rechazaban. Judios rusos en el pasado trabajaron en talle-
res clandestinos de confeccioén, al igual que muchos inmi-
grantes chinos y latinoamericanos lo hacen ahora; italia-
nos en el pasado cavaron taneles y construyeron puentes
y caminos, mientras hoy dia muchos mexicanos trabajan
en construccion (Foner, 2013: 17).

Entre los mas relevantes argumentos que se han esgrimido
para marcar las diferencias entre ambos procesos esta el hecho de
que el primero se caracterizaba por tratarse de individuos de “raza
blanca”, a diferencia del fendmeno actual en que se trata de “gente
de color”. En realidad, los prejuicios étnicos durante la migracion
masiva de fines del siglo XIX estuvieron muy presentes, ya que a
judios e italianos no se les identificaba como blancos, sino como
mestizos con caracteristicas fenotipicas, habilidades mentales y trato
diferentes al prototipo de europeo anglosajon o nérdico. Italianos
y judios estuvieron sujetos a muchas restricciones, como ingresar a
determinados clubes, comprar propiedades o matricular a sus hijos
en determinadas escuelas. Otro aspecto que se mantiene es el carac-
ter transnacional de las migraciones, ya que, a pesar de las limitacio-
nes comunicacionales, los migrantes de la primera oleada mantenian
vinculos con sus familias, pues muchos de ellos eran migrantes tem-
porales, enviaban remesas o simplemente regresaban luego de un
determinado periodo. Los problemas de lenguaje se han repetido, a
pesar de que ahora se sostiene que las migraciones desde Europa se
caracterizaban por aprender el idioma en forma mds rapida que las
migraciones contemporaneas, pero estudios sobre el tema demues-
tran que no hay diferencias sustantivas.

Entre las mas notables diferencias habria que sefialar que aho-
ra hay muchos migrantes considerados ilegales o indocumentados,
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lo que genera un ambiente de rechazo estatal hacia los migrantes
que antes no existia. Igualmente, los recursos comunicacionales en
la actualidad son al instante, a través del teléfono e internet, que
permiten un vinculo mucho mas fluido, como también lo son las
posibilidades de viajar y de enviar mercaderfas y remesas.

Por otro lado, el origen de los migrantes en la actualidad es
mucho mas heterogéneo. En 1910, el 87 % de los migrantes ve-
nfa de Europa, pero en 2010 solo el 12 % es de ese origen, siendo
el mayor volumen procedente de América Latina, Asia y el Caribe.
En cuanto al capital cultural de los migrantes, en la actualidad hay
un importante segmento de profesionales que llegan a los Estados
Unidos, situacién que no se dio en similares proporciones en la ola
migratoria anterior.

Donna Gabaccia (1999), en su analisis del proceso migratorio
italiano a los Estados Unidos, rechaza de plano el supuesto caracter
excepcional de los Estados Unidos en cuanto a que se trata de una
democracia con fronteras abiertas, en donde los migrantes fueron
los constructores de su sociedad. Por el contrario, enfatiza la per-
manente discriminacion, especialmente ante los pueblos originarios
y los procedentes de Africa, que son parte constitutiva de la nacién
desde hace muchos afos, a los que se agregan los casos de discrimi-
nacion de judios que procedian de determinadas regiones de Italia y
Europa del Este.

La autora hace notar el papel de los historiadores en cuestio-
nar el enraizado paradigma, rechazando el supuesto asimilacionismo
automatico de los inmigrantes, quienes, por el contrario, han man-
tenido su identidad étnica en su integracion a la sociedad estadouni-
dense. Asimismo, demuestra que paises como Francia, Canada, Aus-
tralia y Argentina poseen mayores atributos para identificarse como
naciones de inmigrantes, pero ninguna de ellas utiliza el paradigma
inmigrante como un simbolo de su identidad nacional.

Sin duda los analisis comparativos son beneficiosos cuando se
establecen apropiadamente las similitudes y las diferencias:

Independientemente de la disciplina, el gran beneficio de
las comparaciones de la inmigracion en diferentes perio-
dos es que resaltan tanto las similitudes como las diferen-
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cias, un proceso que es util para mejorar nuestra compren-
sion teodrica de los tipos de instituciones y procesos que
se comparan, contribuyendo asf al desarrollo de teorfas y
generalizaciones cientificas sociales (Foner, 2017: 35).

Es importante también analizar los legados que van dejando
los migrantes en las sociedades de acogida y en qué medida estos
contribuyen a la integracién de posteriores oleadas migratorias. Es
evidente la incidencia en las costumbres alimenticias que dejan siem-
pre los migrantes, como también en diversas actividades de carac-
ter cultural, social y de recreacion. Por consiguiente, los que llegan
posteriormente encuentran un escenario cambiado y al cual ellos
mismos también provocaran transformaciones.

El interesante articulo de Bertossi et al. (2021), los tres socié-
logos, se refiere a los usos que se hace de la disciplina de la historia
para justificar la inclusion o exclusion de determinadas comunida-
des de inmigrantes. Los medios de comunicacién, las autoridades,
los politicos, élites, grupos de poder, etc., difunden ideas acerca del
pasado de sus respectivas sociedades, muchas de las cuales son su-
puestos recuerdos que forman parte de la memoria colectiva, que
no necesariamente son antecedentes de validez historica, pero que
desempefian un importante rol en la evaluacion y percepcion sobre
los inmigrantes. Es comun, en todas las sociedades, la creacion de
mitos sin base histérica, como es también el hecho de que se sobre-
estimen ciertas cualidades inexistentes o de poca validez, pero que
tienen acogida en la sociedad como algo aceptable y que maliciosa-
mente utilizan algunos politicos populistas. Igualmente, ocurre que
muchos estudios sociologicos presentan como aportes novedosos
situaciones de larga data en el comportamiento de los inmigrantes,
como es el caso del transnacionalismo, la asimilacion segmentada o
procesos de desarrollo empresarial.

Sin duda que a veces se exacerban ciertas situaciones dejan-
do al margen los aspectos negativos, como los ya sefialados de las
discriminaciones o las dificultades que tuvieron que superar los tra-
bajadores en sus labores, que los llevé a desarrollar organizaciones
gremiales para enfrentar muchos contratiempos para poder lograr
el reconocimiento de ciertos derechos a los que se oponian sus em-
pleadores. Es sabida la importancia que tuvieron los migrantes en
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las organizaciones laborales y luchas de resistencia a través de movi-
mientos anarquistas y de caracter socialista para reivindicar sus dere-
chos a costa de un alto precio para algunos de ellos. Actualmente, el
fuerte desarrollo de los movimientos nacionalistas, que plantean la
presencia migrante como una amenaza, constituye una caracteristica
importante en diversos paises, lo que es perceptible en el afianza-
miento de determinados movimientos politicos cuya principal ban-
dera de lucha es el antiinmigracionismo, que se identifica como la
representacion de valores ajenos y perjudiciales a los tradicionales,
que pertenecen a los nativos y que, obviamente, son los apropiados
para su sociedad. D. Trump es, sin duda, uno de los politicos que
ha esgrimido de manera abierta argumentos antiinmigracionistas en
sus campanas politicas como candidato presidencial.

Cabe notar que el nativismo esta experimentando un importan-
te desarrollo tanto en los Estados Unidos como en Europa (Bertos-
si et al,, 2021).

Conclusiones

Es evidente el avance que ha experimentado el tema migrato-
rio a través de las ultimas propuestas desarrolladas por quienes se
involucran en su estudio. Se percibe en nuestras investigaciones, en
el plano nacional, un retraso en términos generales tanto en nuestra
disciplina como en general en las ciencias sociales. Es dificil encon-
trar que socidlogos utilicen trabajos de caracter historico. Igualmen-
te, nuestros trabajos estan muy enfocados en temas monograficos
y no accedemos a los procesos contemporaneos para entregar ins-
trumentos que permitan una mejor comprension del fenémeno mi-
gratorio actual.

Es evidente también la necesidad de generar proyectos inter-
disciplinarios que permitan efectuar investigaciones integradoras en
lo disciplinar, como también en lo geografico y temporal, y que se-
pan aprovechar los aportes que estan surgiendo desde otras discipli-
nas. Sin duda hay importantes vacios tematicos en nuestros trabajos
como mas investigaciones de género, procesos de retorno, segundas
generaciones, transculturacion, trabajos comparativos, etc. Del mis-
mo modo, el contexto histérico temporal de nuestras investigacio-

50



..................................... BALDOMERO ESTRADA TURRA

nes se concentra desde la mitad del siglo XIX hacia adelante y son
pocas las incursiones a periodos anteriores, como también son limi-
tados los trabajos referidos a las migraciones a paises limitrofes de
épocas pretéritas, con sus caracteristicas circulares, como ha sido en
las migraciones hacia Argentina, especialmente desde la Araucania
hasta Magallanes. Se trata, en realidad, de procesos interregionales,
que se explican por medio de las histéricas relaciones existentes a
través de la pampa, relaciones de caracter ancestral por parte de los
pueblos originarios, cuyos vinculos se mantienen hasta hoy entre los
pehuenches. Lo mismo ocurre en el caso de las etnias originarias del
norte, cuyo espacio geocultural no se identifica con las estructuras
administrativas existentes, de tal modo que los pueblos andinos ocu-
pan un espacio y desarrollan una cultura que se impone a los disefios
politicos de las naciones emergentes en el siglo XIX.

Hay un notorio vacio historiografico en lo que respecta a los
desplazamientos de los pueblos originarios a través de las regiones
que ocupan. Igualmente, no son muchas las investigaciones que in-
cursionen en los procesos de transculturacion e integracion de las
generaciones contemporaneas en la sociedad chilena. LLa misma au-
sencia se percibe en la relacion histérica que existe en la frontera
chileno-peruana y chileno-boliviana, en donde existe una relacion
muy estrecha y una permanente migracion circular o temporal de
caracter histérico. También es relevante el importante papel que
desempefian migrantes de Bolivia y Pert durante el periodo de cose-
cha de fruta desde noviembre a marzo, cuando miles de trabajadores
llegan a constituir las cuadrillas requeridas para recolectar diversas
variedades de uvas, cerezas, ciruelas y manzanas. Son mas de ciento
cincuenta mil los extranjeros que llegan durante el periodo senala-
do, y se trata de trabajadores que lo hacen de manera permanente,
a través de los afios, siendo muy valorados por los empresatios en
consideracion a su reconocida destreza y profesionalismo para des-
empefiar un trabajo exigente y delicado que requiere de tales atri-
butos, ademas de mucha rapidez en su ejecucion. La fruta debe ser
recolectada dentro de un muy limitado periodo, que corresponde a
la madurez que se exige para poder ser exportada.

Al observar nuestra realidad en cuanto a las comparaciones,
surgen de inmediato ciertas situaciones que se repiten en relacion
con las criticas que se hacen a nivel internacional, como es el caso

51



MOVILIDAD HUMANA &« ¢ 4 ¢ ¢ o o 0 o o 0 o o o o o s s oo s oo s oo soessscssocssoas

de los procesos que hemos vivido entre fines del siglo XIX y co-
mienzos del siglo XX con el que se esta desarrollando en la actua-
lidad. Los historiadores han documentado las discriminaciones que
sufrieron los migrantes espafoles e italianos que llegaron a nuestras
costas a fines del siglo XX, quienes eran cuestionados por dedicarse
al comercio ambulante, ademas de atribuirles el ser portadores de
enfermedades, venir a quitarles el trabajo a nuestros conciudadanos
y ser protagonistas de diversos actos criminales, como lo denuncia
un importante matutino de Valparaiso:

Vale la pena detenerse a considerar cuales, y de qué im-
portancia son los beneficios traidos al pais, junto con la
corriente artificial de inmigracion de los ultimos tiempos.
No ha de ser seguramente el pequefio comercio de confi-
terfa en kioscos colocados en calles y plazas, ni el negocio
de limpia botas, ni la fabricaciéon de molinos de papel para
la adquisicion de los nifios [...] No hay diario ni periédico
en la extension de la republica que no dé cuenta diaria
o periddica de crimenes horrorosos ejecutados por inmi-
grantes, no hay raterfa de que no se les culpe (La Unidn, 29

de agosto de 1890).

Similar trato recibieron, posteriormente, las comunidades de
arabes y judios, identificadas como pueblos que no aportaban al
desarrollo y que solo se dedicaban a la venta de productos sin in-
cidir mayormente en el desarrollo nacional (Rebolledo, 1994; Bra-
hm, 2021). Tampoco hay trabajos comparativos entre las distintas
colectividades que se han establecido en nuestro pafs, lo que serfa
muy interesante para tener mayores antecedentes en cuanto a co-
nocer la forma como se integran las comunidades y qué aspectos
propios de su identidad mantienen, como advertir qué elementos
propios de sus respectivas culturas han transmitido a la sociedad
receptora. Interesante serfa incorporar a los estudios la participa-
cién de otras disciplinas como la lingtiistica, con el fin de analizar
las diferencias internas que presentan los procesos migratorios de
determinados paises, pero de distintas regiones, con dialectos muy
arraigados, como ocurria con los italianos, quienes en nuestro paifs
han desarrollado experiencias migratorias muy diferentes, como el
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caso de la colonizacién en Capitan Pastene a comienzos del siglo
XX y el de La Serena-Coquimbo a mediados del siglo XX. Esta al-
tima experiencia posee una riqueza sobresaliente en cuanto al tema
lingtistico, ya que, a pesar de proceder todos de la region de Trento,
provenian de distintos valles con diferentes dialectos, lo que hacia
dificil la comunicacion entre ellos, pues no todos hablaban italiano.
Quienes fundaron el pueblo de Capitan Pastene, por su parte, tu-
vieron una importante relaciéon con las comunidades mapuches, lo
que implicé intercambios culturales que incluyeron elementos del
lenguaje, la gastronomia y costumbres en general.

Un proceso interesante que se ha vivido en nuestro pais y que
ya muestra una consolidacién como para ser motivo de atraccién
para los historiadores, es la migraciéon peruana, que es un muy inte-
resante ejemplo de desarrollo empresarial, con un importante apoyo
estatal peruano y una sélida cadena solidaria interna. Sobre mil qui-
nientos restoranes en el pais dan un testimonio de la vitalidad em-
presarial peruana, que ha tenido un impacto importante en nuestra
sociedad a través de la gastronomia, e impulsando la incorporacion
de nuevos productos en nuestra reducida dieta y en el comercio de
vegetales, como también en la produccion horticola nacional.

Es de esperar que las nuevas generaciones de historiadores
abran nuevas vias a los estudios migratorios, ya que se requiere de
una mayor presencia de la disciplina en el tema. Si bien es cierto que
los historiadores necesitamos de perspectiva temporal para nuestros
estudios, es reiterativo el llamado de los especialistas en cuanto a
la necesidad de efectuar investigaciones interdisciplinarias. La situa-
cién que se vive actualmente en el pais, de una creciente corriente
migratoria, es un tema que se debe afrontar desde distintos angulos.
La voz de los intelectuales debe estar presente, ya que bien sabemos
de los peligros que provocan las opiniones de algunos demagogos
o medios de prensa que, de manera irresponsable, se prestan para
desorientar a la sociedad con informaciones tendenciosas que acen-
tuan los aspectos negativos de las migraciones y estimulan el antiin-
migracionismo.

El Estado tiene el deber de enfrentar el tema migratorio no
como una emergencia, sino como un elemento establecido. Para
ello, es necesario crear instituciones apropiadas, con personal califi-
cado, que hagan posible una adecuada integracion de los inmigran-
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tes, pero, sobre todo, una abierta acogida de nuestra sociedad en la
certeza de que en el proceso de transculturacion hay un evidente
beneficio mutuo.
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Extranjeros bajo sospecha.
Persecucién y represion en la
dictadura chilena (1973-1975)*
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Introduccién

Existe consenso en sefialar que hasta el Golpe de Estado de
1973, Chile era considerado un pais relativamente estable y seguro
dentro de Latinoamérica, logrando mantener su institucionalidad
por décadas, sin recurrencia de golpes de Estado y conflictos inter-
nos de envergadura. A partir de los golpes que acontecieron luego
de la caida del gobierno constitucional de Brasil en 1964, Chile se
posicioné como un espacio de acogida y refugio para perseguidos
politicos de esos regimenes autoritarios (Callejas y Jauregui, 2011).
Fue asi como, durante la década de 1960, el presidente Eduardo
Frei Montalva recibi6 distintos grupos de refugiados, quienes en-
contraron en el programa del gobierno de la Revolucion en Libertad
un lugar de proteccion y amparo. Posteriormente con el triunfo del
presidente Salvador Allende se inicié un proceso de transformacion
estructural que concité la simpatia y apoyo de distintos sectores y

1 Proyecto DICYT Cédigo 032552PV: “Cartografias y trayectorias de movilidad de ex-
tranjeros sujetos a persecucion politica en Chile: Los primeros afios de la dictadura (1973-
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grupos a nivel nacional e internacional. La interrupcién violenta de
este gobierno constitucional desembocé en una dictadura civico mi-
litar que se extendié por diecisiete afios. Caracterizado este periodo
por la suspensién de los derechos fundamentales, bajo el control
irrestricto de las fuerzas armadas, el régimen, desplego diversos dis-
positivos represivos con el objetivo de aplacar cualquier posibilidad
de resistencia y oposicién, empleando la violacién sistematica de
los derechos humanos dirigida a amplios sectores de la poblacién
nacional y extranjera.

Desde el inicio de la dictadura, la Junta de Gobierno liderada
por Augusto Pinochet asumi6 que el pafs se encontraba en estado
de guerra, cerrando abruptamente las fronteras levantando la sospe-
cha y persecucion contra los extranjeros (Monsalvez, 2020), particu-
larmente hacia aquellos exiliados latinoamericanos que previamente
habfan encontrado en Chile un lugar de proteccion. En este nuevo
contexto politico, el proceso de recepcion de refugiados fue inte-
rrumpido transformando al pais en un lugar hostil para los extranje-
ros. El reconocimiento de la condicién de exiliados o colaboradores
del gobierno de la Unidad Popular fue sefial suficiente para iniciar
la persecucion, detencion, ejecucion o uno de los mas cruentos cas-
tigos aplicados en dictadura como fue la desaparicion. Esta ultima,
como sefiala la OEA (1994) en la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas es “una grave ofensa de natura-
leza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en contra-
diccioén con los principios y propositos consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos” (s.p).

Archivos oficiales y de memoria han levantado informacién
sobre la violencia contra los extranjeros en dictadura, permitiendo
identificar distintas victimas, entre ellas, quienes fueron ejecutados
y aquellos que se encuentran hasta la actualidad en calidad de de-
tenidos desaparecidos. A partir de los testimonios de testigos y la
reconstruccion de biografias de las victimas, se observa como la dic-
tadura busco, mediante la eliminacién de todo vestigio de aquellos
detenidos, la total aniquilacién de los opositores politicos al régimen
(Salazar, 2013; Macciuci, 2018). En este capitulo, pretendemos vi-
sibilizar la utilizacién de la figura del extranjero como un elemento
integrante en la construccion del enemigo interno, empleada como
parte de los mecanismos discursivos y practicos del régimen dicta-
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torial chileno, visibilizando la hostilidad manifiesta que tuvo la dicta-
dura hacia los extranjeros que se encontraban en Chile y la represion
contra un grupo de ellos durante los primeros afios de la dictadura.
Metodolégicamente, se recurrio a la revision de archivos histéricos,
entre ellos el Fondo Archivo Digital de las Violaciones a los De-
rechos Humanos por la Dictadura Militar en Chile (1973-1990), la
plataforma Memoria Viva, los informes de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) y el registro de victimas del
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos (MMDH), ademas
del analisis de la prensa escrita del periodo, incluyendo peridédicos
de circulaciéon nacional como E/ Mercurio; Ia Nacion; La Segunda; Ia
Tercera de la Hora, entre otros.

El extranjero como amenaza

Entre los afios sesenta y setenta se registraron en Latinoamé-
rica numerosos Golpes de Estado y la instauraciéon inmediata de
dictaduras militares, que, junto con suspender los derechos cons-
titucionales de miles de ciudadanos, impusieron la violencia como
mecanismo de control social y politico (Acufia, Sarmiento y Pinhei-
ro, 2024), tal como ocurrié en Brasil (1964), Bolivia (1971) Uruguay
(1973), Argentina (19706), entre otros paises. Para Tcach e Iribarne
(2021), el sello distintivo de estas dictaduras fue el terror sistematico,
legitimando la violacion a los Derechos Humanos mediante el esta-
blecimiento de estados de excepcion que se tornaron permanentes,
dejando sin efecto la regularidad y normalidad de los derechos y
libertades de la poblaciéon civil. En cada uno de los pafses implica-
dos en aquellos regimenes, el Estado termind “convirtiéndose en
el principal violador de los derechos que se habia comprometido a
proteger” (Oliveira, 2022: 35), reconfigurando el panorama politico
regional e instaurando la persecucion y muerte de los opositores.

Amparados en la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), pro-
movida por Estados Unidos, los argumentos de los militares lati-
noamericanos sostenian que el mayor peligro para la region era el
comunismo, la subversién y la evolucién de la experiencia socialista
(Valdivia, 2020). Para las dictaduras, la 16gica o argumento binario de
la existencia de amigos/enemigos internos fue transversal (Franco,
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2012; Monsalvez, 2014) y permed el discurso politico y las practicas
represivas estatales. La identificacién del supuesto “enemigo inter-
no” como sujeto a ser eliminado/aniquilado, fue determinante en la
legitimacion de un entramado de discursos publicos y medidas re-
presivas orientadas a la depuracién politica y social. En este marco,
un objetivo militar de importancia para las autoridades fue neutrali-
zar la presencia de extranjeros en los distintos territorios nacionales
(Martinez, 2005; Oliveira, 2022; Salas y Da Silva, 2023; Mendieta,
Velaztiqui y Franco, 2024). Registros sobre la ejecucion y desapari-
cién de inmigrantes en dictaduras del Cono Sur contabilizan, a 374
personas en Argentina y 45 casos en Paraguay (Iturralde y Fernan-
dez Barrio, 2023; Mendieta, Velaztiqui y Franco, 2024).

Las caracteristicas del gobierno de la Unidad Popular y su én-
fasis en la proteccion de los derechos humanos, habia permitido
la llegada de extranjeros que buscaron proteccion frente al exilio
latinoamericano, especialmente provenientes de pafses como Boli-
via, Uruguay y Argentina (Norambuena, Palomera y Lopez, 2018).
Otros, por afinidad con la propuesta politica del gobierno, arribaron
desde otros continentes viendo una alternativa viable para aportar
en la construccion de la via democratica al socialismo (Garcés y Ni-
cholls, 2024). De acuerdo con Marchesi (2019), durante este periodo
el incremento de los refugiados en el pafs, si bien, respondia a la
tradicioén de asilo chilena, se debfa también “a que muchas organiza-
ciones de izquierda de la region veifan al pais como un refugio ideal
para escapar de la persecucion de que eran objeto” (p. 105).

En contraposicion, los lineamientos politicos y programaticos
del gobierno socialista fueron resistidos por los sectores conserva-
dores, convirtiéndose en la justificaciéon de la intervencion nortea-
mericana para bloquear el avance de la llamada via chilena al socia-
lismo (Salazar, 2013). Asi, la combinacién de una fuerte oposicién
interna y el apoyo exterior de Estados Unidos originé un proceso de
desestabilizacion, que pasados los mil dias del comienzo del gobier-
no de la Unidad Popular, llevaria al uso de la fuerza. Con el Golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, se abri6é un camino de violen-
cia y vulneraciéon que afect a una parte significativa de la poblacion
de extranjeros residente en aquel momento en Chile.

Iniciado el gobierno de facto, las autoridades chilenas declara-
ron la existencia de supuestas amenazas a la seguridad interna, en-
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tendidas como movimientos sociales, subversion y guerrillas revolu-
cionarias de izquierda (Velasquez, 2002; Stang, 2016). Segun Seguel
(2022) en la guerra total contra la “amenaza marxista” y su imagina-
rio anticomunista, la represion “quedéd comprendida como funcio-
nes propias del mantenimiento del orden publico propio de la fun-
cion policial al interior del Estado™ (p. 772). En este nuevo escenario
dictatorial, “A horas del golpe se crearon campos de concentracion
aplicandose torturas, allanamientos a domicilios y poblaciones con
un saldo aun plenamente incuantificado de miles de fusilados, dete-
nidos, desaparecidos y asesinados en falsos enfrentamientos”. (Ro-
sas y Palomera, 2024: 83). El castigo hacia quienes se consideraron
enemigos del régimen se presentd de distintas formas e intensidad,
siendo aplicados mecanismos como “la detencion, tortura, desapa-
ricion, allanamiento, expulsion o muerte, etc.” (Orellana, 2008: 38).
Fuentes diversas sefialan que los afios mas intensos de la represion
se registraron al comienzo de la dictadura entre 1973 a 1975 (Ruiz
y Bernasconi, 2018). Al respecto, la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH, 1974) ratificaba esta apreciacion, sefia-
lando que en los primeros dias posterior al golpe de Estado, muchas
personas fueron detenidas “sin que se les imputara delito alguno y
sin que se les hubiera llamado a prestar declaracion ante ninguna
autoridad, como no fuese la aprehensora” (Capitulo V, Par. 12).

A partir de entonces, se desarrollé una cadena de sucesos dra-
maticos que afectd tanto a personas chilenas como extranjeras que
fueron detenidas, torturadas, ejecutadas o posteriormente desa-
parecidas. Para muchos ciudadanos, el Golpe civil militar vulnerd
derechos como la proteccion a su vida, dignidad, integridad fisica
y psiquica, lo cual fue provocado deliberadamente por el mismo
Estado (Solis, 2023). Este desplegé diversas practicas represivas que
violaron normas internacionales de protecciéon (Rodriguez, 2009),
siendo reconocidas por la Comisién Nacional de Verdad y Recon-
ciliacién (CNVR) (1996) como “las mas graves violaciones a los de-
rechos humanos cometidas en los ultimos afios” (p. 11) en Chile.
Estas vulneraciones alcanzaron su maxima expresion en una serie
de hechos violentos que culminaron en las desapariciones forzadas
(Observatorio de Justicia Transicional, 2016), cuyo caracter coerciti-
vo cumplia una doble funcién, por un lado, la eliminacion fisica del
enemigo, y por otro, la instauraciéon de un dispositivo de terror psi-
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colégico que afectd tanto a las familias de las victimas como al con-
junto de la sociedad. Fue asi que, el criterio de seguridad nacional y
la calificacion de “enemigo interno” subordiné la dinamica politica
y sociocultural nacional bajo parametros autoritarios y represivos,
declarando “la guerra total sin considerar ningun limite para su ac-
tuacion.” (Molina Theissen, 1996: 78).

A partir de las investigaciones desarrolladas en torno al impac-
to humanitario de este proceso represivo, se ha logrado identificar a
distintos grupos de victimas afectadas por la violencia estatal y pet-
secucion politica. Diversos testimonios exponen como a lo largo del
pais ocurrieron vejaciones y castigos extrajudiciales dirigidas hacia
chilenos y extranjeros (CNVR, 1996; Verdugo, 2015), demostrando
que los tentaculos de la represion también afectaron a una parte de
los inmigrantes que se encontraban en Chile en aquel momento. En
consonancia con las cifras entregadas por repositorios y archivos
oficiales, de las personas ejecutadas y desaparecidas (chilenas y ex-
tranjeras) afectadas por la violencia politica del régimen, se contabi-
lizan cerca de 2.411 victimas, siendo 1.507 de ellas ejecutadas y 905
detenidas desaparecidas (MMDH, 2025).

Estas practicas represivas fueron replicadas en otros regime-
nes autoritarios de Sudamérica. Al respecto, Barragan (2018) detalla
como en Argentina, deliberadamente se generaron circuitos repre-
sivos con un sistema compuesto por un centro de detencién princi-
pal y recintos secundarios. Los detenidos eran trasladados de forma
disimil, con temporalidades y locaciones distintas. Asi, la estadia de
un prisionero en un centro de detenciéon podia tomar horas, dias
o meses, mientras su traslado era realizado sin explicaciones y en
cualquier momento del dia. Esto era un ligubre complemento a
las torturas y vejaciones a las que eran sometidos, “reduciendo al
prisionero a un estado inferior que el humano” (Molina Theissen,
1996: 65). Lo anterior refleja como una vez insertas en el proceso re-
presivo, las victimas pierden toda nocién de los espacios en que cir-
culan y permanecen, asi como de su destino final (Orellana, 2008).
Asimismo, en el caso chileno, la Corporacién Londres 38 — Espacio
de Memorias (2016), plantea la existencia de patrones criminales que
exponen un modus operandi particular por parte de los agentes re-
presivos. La organizacion ha identificado una serie de rutas prede-
terminadas de traslado de prisioneros desde el Recinto Clandestino
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de Detencién Londres 38 (ubicado en Santiago) hacia la regién cos-
tera de Valparafso con el propésito de ingresarlos en otros centros
de detencion, torturarlos y finalmente hacerles desaparecer. Ore-
llana (2008) coincide en este punto, pues la detencién-desaparicion
compondria una de las etapas terminales de la violencia y represion
hacia una persona. Para el autor, las rutinas represivas incorporan la
desaparicion en distintos esquemas, no obstante, el elemento central
de este mecanismo era la detencion y posterior pérdida de rastro del
detenido. Culminando con el asesinato de las victimas, la desapari-
cién se ejecutaba cuando finalmente se disponia de los cuerpos y
“los cadaveres eran arrojados al mar, a los rios, al fondo de profun-
das minas o enterrados en lugares remotos” (p. 122). Con esto, la
ejecucion y la detencion-desaparicion fueron consideradas la expre-
sion mas siniestra de la represion politica, que, pese a ser una grave
violacion a los derechos humanos, particularmente en el caso de
los desaparecidos, ocurri6 sobre seguro bajo un manto de “secreto,
clandestinidad e impunidad” (Padilla, 1995: 32).

Para comenzar estas operaciones sobre las victimas, estas po-
dian ser aprehendidas en las calles, espacios de trabajo y/o domicilios,
donde se procedia con su captura, trasladandose posteriormente a
centros de detencién formales y clandestinos, incluyendo estableci-
mientos militares, policiales y/o penitenciarios, ademas de otras edi-
ficaciones sin propositos castrenses, todos dispuestos a lo largo del
pais (San Francisco, Fuentes y Sepulveda, 2009; Timmermann, 2015;
Barragan, 2018; Cartografias de la Memoria, 2021). Diversos testimo-
nios presentes en archivos de Memoria, sefialan que hubo victimas
que fueron sacadas desde sus hogares por integrantes de las Fuerzas
Armadas y Seguridad. Luego de ingresar violentamente a las vivien-
das, se detenfa forzosamente a las personas, habitualmente junto a
cényuges y amigos. Asimismo, se registran casos de sustraccion de
objetos personales y documentacion de los detenidos. Por otro lado,
hubo quienes fueron detenidos en la via publica, siendo abordados de
forma sorpresiva. Junto a estas situaciones, también, se desarrollaron
arrestos en casas de seguridad, es decir, espacios de estadfa transitoria
para personas militantes perseguidas que se mantenfan en el pafs en
condiciones de clandestinidad. En estos casos, los agentes represivos
“no portaban 6rdenes de detencion ni allanamiento de los domici-
lios” (Cabrera, 2015: 7), actuando en completa impunidad.
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Aquello materializo, verdaderos circuitos de represion, es de-
cit, operativos de captura/traslado altamente impredecibles y des-
orientadores para los detenidos entre distintos establecimientos y/o
espacios de castigo, marcados por la movilidad mas que un transito
lineal entre el momento de la detencion y el desenlace de estos epi-
sodios. Lo anterior configurd una “geografia del terror, espacios en
los cuales las fuerzas militares y policiales se apostaron para practi-
car la detencion y tortura de actores” (Cartografias de la Memoria,
2021: 10). Un caso particular, que demuestra el impacto y revuelo
causado por la represion a los extranjeros, se observé con la visita
de la Cruz Roja Internacional al Campo de Prisioneros del Estadio
Nacional. En esta instancia, el Coronel Jorge Espinoza (Encargado
militar del recinto) tuvo que responder a interrogantes realizadas
sobre los detenidos y los casos de tortura de los cuales se tenia co-
nocimiento, senalando que, al contrario de ser un espacio de reclu-
sién estricta y permanente, diariamente salfan en libertad cerca de
cien detenidos y que al momento se encontraban 240 extranjeros
cautivos en el recinto “deportivo”. Espinoza entregé esta informa-
ci6én respondiendo a los requerimientos de la Cruz Roja Internacio-
nal, que estaba particularmente “preocupada por los ciudadanos no
chilenos” (E/ Mercurio, 23 de septiembre de 1973: 32) dando cuenta
del impacto que causaba a nivel internacional la persecucion de la
poblacién extranjera en Chile.

Extranjeros y represion en dictadura

Con la llegada de refugiados vinculados a la izquierda latinoa-
mericana durante la década de 1960, comenz6 a gestarse en algunos
sectores conservadores una creciente critica hacia los extranjeros y
su presencia en el pais, la cual se intensificé hacia fines de la década
con la candidatura de Salvador Allende. En visperas de las eleccio-
nes presidenciales de 1970, la prensa nacional fue reflejo ademas, del
rechazo en ascenso hacia la candidatura socialista que asociaba tam-
bién a una forma intervencionismo extranjero. Entre las multiples
tesis argumentativas que se emplearon como objecion, se observa
el uso de la figura del extranjero como simpatizante o directamente
propagandista de ideas de izquierda. Un ejemplo de esta situacién
fue enunciado en el periddico E/ Diario Ilustrado, que, meses antes
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de las elecciones donde triunfé la Unidad Popular, publicé una nota
titulada Twupamaros - Mirismo -Allendistas: tres nombres distintos para una
misma linea politica. Bl cuerpo de la noticia tenfa el propésito de infor-
mar sobre el algido momento del Movimiento de Liberacién Nacio-
nal-Tupamaros (MLN-T) en Uruguay y el peligro que este tipo de
movimiento podia significar para el pais “Conviene que los chilenos
mediten en estas cosas porque ellas llaman la atencién sobre hechos
que también podrian repetirse en Chile. Los Tupamaros de alla pue-
den ser los miristas de Chile” (26 de agosto de 1973: 2).

Esta fue la antesala de un discurso que se fue intensificando a
medida que transcurrian los afios del gobierno del presidente Allen-
de, coincidiendo con la llegada de uruguayos y ciudadanos de otras
nacionalidades al pafs. Ya en 1973, existian referencias explicitas al
arribo de personas procedentes de la Unién Soviética, Cuba y otros
paises identificados naturalmente con gobiernos de izquierda (L
Segunda, 29 de agosto de 1973: 3), quienes ingresaban con el propo-
sito de establecerse en Chile y emplearse en el Estado como sefial6
el periédico E/ Mercurio, en titulares de gran tamafio: “564 Activistas
exctranjeros en la administracion priblica” (29 de agosto de 1973: 17).

La atencion mediatica y legislativa dirigida hacia los extranjeros
enfatiz6 su discurso en los supuestos vinculos de estos con grupos
de izquierda que habrian participado en actividades subversivas. En
este contexto, el diputado Democrata Cristiano Guido Castilla, en-
cabez6 una peticién de la Camara de Diputados al Ministerio del
Interior y Relaciones Exteriores, solicitando informacioén sobre “los
extranjeros que desde 1970 a la fecha han estado detenidos por ac-
tos terroristas, hayan alterado el orden publico y en general hayan
transgredido la Ley de Segundad Interior del Estado™ (E/ Mercurio,
31 de agosto de 1973: 18). En este escenario, Marchesi (2019) se-
fiala que, entre los exiliados uruguayos se advirtié la posibilidad del
término abrupto y autoritario del gobierno, asumiendo que desde el
inicio de su llegada “los extranjeros serfan los primeros perseguidos
ya que habian sido blanco de campafas de la derecha que perjudica-
ba la imagen publica del presidente” (p. 118).

Ocurrido el Golpe de Estado, frente a una represion “cuyas
caracteristicas esenciales fueron la arbitrariedad, la inseguridad y la
indefension” (Orellana, 2008: 43), cientos de ciudadanos buscaron
evadir la violencia represiva que se habfa instalado y validado oficial-
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mente en el discurso de las autoridades militares y civiles que apoya-
ron la dictadura. En especifico, la persecucion a extranjeros generd
terror y panico entre muchos de ellos (CIDH, 1974), quienes inten-
taron con urgencia salir del pais (Smith, 2013; Timmermann, 2015;
Saavedra, 2022; Alvites, 2025). Aquellos que no lograron cruzar la
frontera, ni encontrar asilo dentro de los espacios resguardados por
el derecho internacional como embajadas y/o consulados, fueron
detenidos y trasladados a los diversos centros de detencién publicos
o clandestinos instalados por el régimen. Testimonios de victimas
extranjeras indican detenciones desde el mismo 11 de septiembre,
siendo insertos en un proceso que podia extenderse por un tiem-
po indeterminado, y cuyo desenlace escapaba a todo control sobre
su futuro inmediato que podia desembocar en: libertad, tortura o
muerte (Orellana, 2008). En particular, Del Pozo (2023) relata que
en los primeros dias posteriores al golpe habrian existido una cin-
cuentena de extranjeros muertos.

Acerca del tinte de la represion, en su edicién del 16 de sep-
tiembre de 1973, el periddico E/ Mercurio publicé un articulo titulado
Ejecucion inmediata de terroristas, sefialando que helicopteros militares
habian sobrevolado Santiago lanzando panfletos en donde se adver-
tia a quienes (terroristas) atacaran a los soldados o portaran armas
serfan ejecutados “sin dilacion”. Continuaba el texto dando a cono-
cer el contenido de algunos de esos panfletos, en los cuales se hacia
alusion a extranjeros y a la necesidad de la denuncia de la poblacion
“No se tendra compasion con los extremistas extranjeros que han
venido a matar chilenos”, “Ciudadano: Permanece alerta para des-
cubrirlos y denunciarlos a la autoridad militar mas préxima.” (E/
Mercurio, 16 de septiembre de 1973: 17). El relato, continuaba ha-
ciendo aparecer a estos ciudadanos extranjeros como artifices de
actos de violencia, sin mayores argumentos probatorios.

Lo anterior muestra como la hostilidad del régimen fue expli-
cita contra los extranjeros, particularmente hacia los refugiados y
aquellos que podrian haber llegado a Chile por sentirse atraidos por
el proyecto de la Unidad Popular, o que de forma coincidente, arri-
baron en el mismo periodo por otros motivos (Garcés y Nicholls,
2024). La definicién de los extranjeros como enemigos internos de
la nacién fue claramente expuesta por la Junta militar (1974) durante
el balance de su primer afio en el poder:
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Hasta el 11 de septiembre de este afo, habfa en Chile mas
de 13.000 extranjeros detectados, en su mayoria extremis-
tas en situacion irregular, que tenfan como unica mision
formar un ejército paralelo a las fuerzas armadas regulares

(p. 252).

Esto determiné que una parte significativa de la poblacion ex-
tranjera fuera considerada como opositores politicos, convirtién-
dose en uno de los objetivos “predilecto de la represion” (Bastias,
2013: 50). Sobre este punto, la prensa de Washington replicaba la
informacién proveniente de la dictadura sefialando que las autori-
dades habian “detectado oficialmente la presencia regular de mas
de 13.000 ciudadanos de otros pafses “en su mayorfa extremistas”.
En el mismo apartado la informacién era complementada con una
noticia emanada por la embajada chilena que sefialaba que “entre
ellos habia 4.187 bolivianos, 2.139 argentinos, 987 cubanos, 3.266
uruguayos, 586 colombianos y 148 mexicanos” (E/ Mercurio, 16 de
septiembre de 1973: 19).

Una primera medida que exhibe a este grupo como sujeto de
sospecha se registr6 el mismo dia del golpe de Estado, cuando me-
diante el bando militar* N°20 se convocé a todo inmigrante a pre-
sentarse en unidades militares para aclarar sus motivos de estadia en
Chile (Monsalvez, 2020). Asimismo, en la edicion del 18 de septiem-
bre de 1973, E/ Mercurio publicé el articulo titulado A/lende era un au-
daz, del engario. En este, subtitulado Participacion de extranjeros replicaba
la animadversion contra este grupo por parte de Augusto Pinochet,
centrando el discurso en los focos extremistas que podrian aparecer,
especialmente por la presencia de estos:

Hago presente, dijo, que la junta militar no aceptara actua-
cion foranea. Los tribunales van a ser severisimos en esta
materia con los extranjeros, porque no se puede aceptar que
gente extrafia, que viene a recibir una instrucciéon de edu-

4 Siguiendo los postulados de M. Garreton, R. Garretén y C. Garreton (1998), por
bando militar se entiende la notificacién escrita de un mandato, que en contexto de la dicta-
dura militar chilena, se caracteriz6 por ser una orden publica impuesta bajo amenaza. Para
los autores, el bando militar tuvo una funcién multiple al reflejar lineamientos ideolégicos,
programaticos, informativos y propagandisticos.
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cacion aparezca después como extremista matando nues-
tros propios conciudadanos. Es una aberracién. “Yo no sé
como existen chilenos que acepten una cosa asi. Nosotros
queremos La Paz y la tranquilidad”. Sin embargo, los extre-
mistas en su mayorfa extranjeros contindan realizando fae-
nas de agitacion y buscando la forma de provocar delitos y
causar el caos” (E/ Mercurio, 18 de septiembre de 1973: 13).

En consecuencia, los refugiados y asilados del Cono Sur arri-
bados en la década de 1960 y durante la Unidad Popular, denomi-
nados como “escoria latinoamericana”, fueron considerados ene-
migos/subversivos/clandestinos de izquierda y contra quienes se
emprendia la guerra total (Orellana, 2008; San Francisco, Fuentes
y Sepulveda, 2009; Garcés y Nicholls, 2024). En coherencia con lo
anterior, en su edicion del 20 de septiembre de 1973, el peridédico La
Tercera de la Hora publicé una noticia con el bando N° 38 de la Junta
referido al retiro de armas de domicilio, donde se senalaba “que mu-
chos ciudadanos tienen armas en su poder, pero que llevados por un
genuino sentimiento patridtico no desean causar victimas inocentes
ni unirse a la accion de cobardes extremistas fanaticos, muchos de
ellos, extranjeros” (20 de septiembre de 1973: 4). Evidentemente,
el acento hacia la participacion politica extranjera era magnificado
por la autoridad, insistiendo en la intromisién de estos en asuntos
internos. Por su parte, Patricio Aylwin, presidente del Partido De-
mocrata Cristiano, en una declaracion a la prensa sobre el Golpe,
las Fuerzas Armadas y su papel en contra del supuesto “sangriento
autogolpe de los marxistas”, también hacfa referencia a los extran-
jeros y su nexo con las posturas radicales, “La mayor prueba es la
enorme dotaciéon de armas que tenian las ilegales milicias marxistas
que formaban un verdadero Ejército paralelo con poder de fuego
equivalente a los regimientos regulares y con la presencia activa de
mas de diez mil extremistas extranjeros” (E/Mercurio, 18 de septiem-
bre de 1973: 14). Esa afirmacion, carecié de veracidad, en tanto, a
posterior, ningin informe oficial permitié comprobar y ratificar la
presencia de estos miles de extranjeros armados y su rol activo en el

gobierno de la Unidad Popular.

Tal como se ha expuesto, la mayoria de estos acontecimientos
represivos se registraron mayoritariamente durante el primer afio
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de la dictadura. Esta temporalidad particular coincide con la mayor
intensidad del discurso dictatorial contra la poblacién extranjera. El
General Bonilla, entonces Ministro del Interior, declaraba:

¢Quién debe temernos? Muy pocos (...) el extranjero, que
ha abusado de nuestra hospitalidad, con el cual no ten-
dremos consideracion alguna. Le perseguiremos hasta el
final, porque (..) tiene que saber que mientras haya un sol-
dado, nada sacara con eliminarlo con una bala asesina” (E/
Mercurio, 17 de septiembre de 1973: 15)

Con esto, se materializa inmediatamente la represion anuncia-
da hacia el extranjero como un objetivo especifico. En esta linea
argumentativa por parte del gobierno, la asimilacién entre extranje-
ros, extremistas y “enemigos” llevé a la ejecucion de ciudadanos de
diversas nacionalidades, la detencién con resultado de desaparicion
de otros y, finalmente, a la salida de aproximadamente 4.000 extran-
jeros desde Chile, que lograron encontrar asilo en un tercer pafs
(Smith, 2013).

El contexto preliminar a los crimenes se ejemplifica con la or-
den dirigida a veintitrés extranjeros, quienes fueron llamados a pre-
sentarse en instalaciones militares el dfa 13 de septiembre de 1973.
Si bien, en el respectivo bando militar no se indican detalladamente
las consecuencias en caso de no acatar la orden, los periédicos na-
cionales publicaron el comunicado con el titulo Plago fatal para los
extranjeros. Esta convocatoria obligatoria identificd a personas espe-
cificas por nombre, apellido y nacionalidad, incluyendo a argentinos,
brasilefios, bolivianos y uruguayos.

Claudio Da Costa Arayao, brasilero; Antonio Benedicto,
argentino; Jorge Pedregal San Ginés, boliviano; Juan Ca-
mida, holandés; Teddy Coérdova Claura, boliviano; José
Luis Cardoso, boliviano; Oscar Studis Mosilio, argentino;
Bernardo Decerqui, uruguayo; Roberto Franklin Arizin,
argentino; Pedro Figueroa Rodriguez, uruguayo; Norber-
to Gonzilez, argentino; Antonio Guardiola Lépez, espa-
fiol; Félix Hevia Arancibia, boliviano; Ramén Maldonado
Ortega, ecuatoriano; Carlos Nufiez, uruguayo; Fernandez
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Nufiez del Prado, boliviano; Pedro Franco Paz, argentino;
Samuel Pasic, argentino; Ricardo Roa Garcia, hondureno;
Mario Robles Romero, boliviano; Juan Carlos Sarrasque-
ta, argentino; Daniel Trellez Fernandez, uruguayo; Ivonne
Scarpelina de Oliveira, brasilena. (La Tercera de la Hora, 13
de septiembre de 1973: 15)

De modo general, los archivos consultados indican que, en-
tre los extranjeros afectados por diversos dispositivos represivos
—como la ejecucion y la desaparicion forzada—, se encontraban
ciudadanos de Uruguay (10), Argentina (10), Brasil (12), Bolivia (6),
Ecuador (5), Espana (2), Francia (6), Estados Unidos (2), México
(1), Palestina (1), Venezuela (1), Hungria (1), Austria (1), Republica
Dominicana (1), Checoslovaquia (1), y Vietnam (1)°. Estas victimas
presentaban perfiles y caracteristicas sociodemograficas diversas; la
mayoria tenfa entre 20 y 40 afios. Entre ellas se encontraban es-
tudiantes universitarios, empleados del sector publico y privado y
obreros, vinculados a instituciones como la Universidad de Chile,
Universidad Técnica del Estado, Universidad Catdlica de Chile,
CORVI, Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Corpora-
cién de la Reforma Agraria (CORA), Empresa Nacional de Minerfa
(ENAMI) o el Gobierno Central (Presidencia).

Resulta llamativo el caso de los uruguayos, ya que, junto a los
brasilefios y argentinos, conformaron uno de los colectivos mas
golpeados por la represion. A modo ilustrativo, la violencia ejer-
cida contra ellos estuvo estrechamente vinculada a la persecucion
de militantes del Movimiento de Liberaciéon Nacional-Tupamaros
(MLN-T) que habfan buscado refugio en Chile’. Algunos testimo-
nios, sefialan que una parte de ellos habfan elegido el pais durante
el gobierno de Salvador Allende por la posibilidad de continuar con
sus actividades politicas y/o con el fin de unirse a grupos o partidos
politicos chilenos con ideales y principios ideoldgicos similares, tales
como fue el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) (Sche-

5 Informacién obtenida desde el analisis comparativo entre: Fondo Archivo Digital
de las Violaciones a los Derechos Humanos por la Dictadura Militar en Chile (1973-1990),
la plataforma Memoria Viva, los informes de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y el registro de victimas del Museo de la Memoria y los Derechos Hu-
manos (MMDH).
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lotto, 2015). Otros, frente al panorama politico adverso en otros
paises de América Latina, se habrian encontrado en Chile debido
a las condiciones favorables existentes para los exiliados de la re-
gion. Aunque legalmente podfan permanecer en el pais en calidad de
refugiados o turistas, los ocho uruguayos detenidos desaparecidos,
muestran que fueron uno de los blancos predilectos de los agentes
represivos de la dictadura. Todas, pertenecian al Movimiento Tupa-
maro’.

Desde los primeros dias del Golpe, la condicion de asilo de los
integrantes del MLLN-T fue ampliamente destacada en los medios
de comunicacién, enfatizandose el caracter negativo de un arribo
masivo, que se afirmaba alcanzaba a unas 200 personas (La Tercera
de la Hora, 13 de septiembre de 1973: 19). Por consiguiente, toma re-
levancia el contexto en la desaparicion de los ciudadanos uruguayos:
Ariel Arcos Latorre, Enrique Pagardoy Saquieres y Juan Antonio
Povachuk Galeazzo. Los jovenes de 23, 21 y 24 afios respectiva-
mente, arribaron al pais en calidad de exiliados politicos. Fueron
detenidos el 29 de septiembre de 1973 -18 dias posterior al Golpe
de Estado-, mientras se escondian en una mina abandonada cercana
a la localidad de San José de Maipo, Region Metropolitana. Lejos de
esperar un enfrentamiento o desatar la resistencia contra la dictadu-
ra chilena, su plan era cruzar la cordillera por el paso fronterizo de
Cajon del Maipo, con el proposito de emprender un doble asilo, es
decit, salir de Chile para asilarse en Argentina’.

Estos antecedentes demuestran que, la condicion de militancia
y/o afiliacién politica habria sido clave en su detencion tras el golpe
de Estado.

Esto coincide con el implacable acecho desatado en los inicios
del gobierno militar y se alinea con lo sefialado por Seguel (2022),
respecto a la persecucion que se realizé en los primeros anos de la
dictadura, momento en que se reprimio sistematicamente a “diri-
gentes de los partidos politicos de la Unidad Popular, la izquierda en
general y en contra de dirigentes sociales, sindicales y campesinos”
(p- 775). Sin embargo, se advierte que, al menos en el caso de las
personas extranjeras desaparecidas y ejecutadas con una militancia
determinada, no pertenecfan precisamente a niveles directivos de los

partidos politicos, sino que varios de ellos, eran militantes de base en
calidad de exiliados en Chile.
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En el marco de esta politica de criminalizacion de los extranje-
ros, y con el permanente llamado de las autoridades a la ciudadania
para ser participes del proyecto de liberacion anticomunista, la dela-
cioén se constituyod, sin lugar a duda, en uno de los mecanismos mas
efectivos para la detencidn y posterior castigo. La mayoria de los
comunicados replicados por la prensa oficialista recordaba en estos
llamados el binomio extranjero y subversion:

Las Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones se
hacen un deber en agradecer en forma especial la patrio-
tica actitud de la ciudadania chilena, la cual, en cumpli-
miento a centenaria tradicién democratica y patridtica en
defensa de los altos intereses de la patria, ha permitido
con su oportuna informacioén controlar y destruir estos
importantes nucleos extremistas y tener actualizado el
cuadro de los extremistas y extranjeros subversivos resi-
dentes para limpiar nuestro pafs de elementos indeseables
que nada tienen que ver con nuestra tierra y origen co-
mun. (La Tercera de la Hora, 13 de septiembre de 1973: 16)

Frente a estos procesos de acusaciones y persecucion, el solo
conocimiento de que eran extranjeros fue razén suficiente para
que existiera un aliciente a la denuncia de un vecino o vecina. Esto
ocurrié con el matrimonio de ciudadanos argentinos, Carlos Ad-
ler Zulueta y Beatriz Diaz Aglero, quienes residian en el conjunto
de edificios Remodelacién San Botja. Una vecina de la torre N°13
los denuncié a las autoridades, siendo ambos detenidos y ejecuta-
dos en octubre de 1973°. Por otro lado, Tulio Quintiliano Cardoso,
refugiado politico brasilefio, fue detenido el 12 de septiembre del
mismo afio, denunciado por declinar la invitacion para que celebrara
el golpe de Estado junto a un vecino que era integrante del ejército
de Chile. Desde ese entonces permanece desapatecido’. Esto mis-
mo se replico con el brasilefio Tulio Roberto Quintiliano Cardoso
de 29 afos, quien figura como detenido desaparecido. Tulio, habria
sido denunciado por un vecino miembro del Ejército de Chile y
que estaba celebrando el golpe. Los testimonios indican que fue
denunciado por no asistir a esta celebracion, siendo detenido en su
domicilio junto a su esposa por efectivos del Comando de Institutos
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Militares del Ejército, quienes allanaron y trasladaron al matrimonio
a la Escuela Militar. Quedé detenido por no contar con la docu-
mentacion de permiso de residencia definitiva, tramite que ya habia
sido realizado, pero que faltaba retirarlo en las dependencias de la
Policia de Investigaciones de Chile. Su esposa intentd entregar el
documento, pero los efectivos de la Escuela Militar le manifestaron
que el detenido habia sido trasladado al Regimiento Tacna tras ser
interrogado. Este ultimo regimiento militar nego la detencion de su
esposo, pese a que desde la Escuela Militar notificaron a la Corte de
Apelaciones el traslado. Desde entonces, Tulio Roberto Quintiliano
Cardoso permanece desaparecido.

La incorporacion y construccion del “nosotros”; como nacién
en peligro, calé hondo en una parte de la ciudadania chilena. Los
“otros”, el “enemigo interno”, es decir, los extranjeros, no tenfan
espacio en este nuevo Chile. Asf lo indicaba el General Bonilla, Mi-
nistro del interior, “nosotros no dejaremos piedra sobre piedra hasta
que no termine de salir de este pafs el dltimo extranjero y hasta
que el ultimo extremista chileno entregue las armas y la voluntad de
seguir por esos medios ilicitos”. (E/ Mercurio, 17 de septiembre de
1973: 15).

Conclusiones

La investigacion realizada da cuenta de que la figura del extran-
jero gener6 sospecha desde el mismo dia del Golpe Militar, susci-
tando de inmediato la persecucion de estos. Esta animadversion,
previamente gestada por sectores de la oposicion civil durante el
periodo del presidente Salvador Allende, encontré eco en la Junta
Militar, quienes sostuvieron de multiples formas la peligrosidad de
los extranjeros para el nuevo proceso politico.

La presencia de exiliados y simpatizantes del proyecto de la
Unidad Popular, muchos de los cuales habfan llegado a Chile en el
contexto de la inestabilidad politica provocada por los golpes de Es-
tado en Brasil (1964), Bolivia (1972) y Uruguay (junio de 1973), fue
razo6n suficiente para que fueran considerados alborotadores, grupos
subversivos y por tanto, extremistas, legitimando, en el nuevo esce-
nario dictatorial, su detencion, tortura, ejecucion o desaparicion.
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Evidentemente, el corpus tedrico y estratégico de la Doctrina
de seguridad nacional, asi como su propia concepcioén y construc-
cion del “enemigo interno” constituyé uno de los fundamentos que
nutrié e impregno el quehacer de los militares y civiles, quienes per-
cibieron al extranjero como un peligro. En el campo discursivo de
las autoridades de facto, la figura de estos extranjeros -exiliados, mi-
litantes e intervencionistas- debfa ser objeto de sospecha y castigo.
Tal como sucedi6é con ciudadanos nacionales se emplearon todos
los dispositivos y mecanismos represivos de las Fuerzas Armadas y
de seguridad para eliminar cualquier amenaza en el menor tiempo
posible, incluyendo a los extranjeros que se encontraban refugiados
en el pafs.

LLa persecucion, sin ser exclusiva de esta condicion, se intensifi-
c6 cuando se identificaban en las personas antecedentes de militan-
cia y/o afiliacién politica, utilizindose estos como una informacion
clave para la detenciéon de cientos de extranjeros por parte de las
fuerzas armadas u organismos de inteligencia.

Los miles de refugiados y cerca de sesenta extranjeros ejecu-
tados y desaparecidos fueron, mayoritariamente, personas que no
opusieron resistencia y que no formaron parte de guerrillas arma-
das; sin embargo, el gobierno militar no les dio tregua, convirtiendo
a muchos de ellos en victimas inermes de violaciones a los derechos
humanos. Hasta hoy aproximadamente, veinte de ellos siguen regis-
trados como detenidos desaparecidos.

Surge como interrogante para futuras investigaciones dilucidar
si la ejecucion y desaparicion de estas personas, respondié al imagi-
nario xen6fobo con el cual se nutrieron las Fuerzas Armadas desde
el dia uno del Golpe Militar o por el contrario, al perfil politico que
estas victimas tuvieron durante el periodo de la Unidad Popular. O
si la confluencia de ambas condiciones determiné su tragico final.
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La acogida de los exiliados
chilenos en Francia: los actores
asociativos e institucionales

Nathalie Jammet-Arias’

Introduccién

El golpe militar del 11 de septiembre de 1973, que derrocé al
presidente Salvador Allende y conllevo la instauracion de una dicta-
dura civil militar hasta 1990, tuvo varias consecuencias a nivel migra-
torio, ya que acarre6 muchos desplazamientos de personas dentro
y fuera del pais: “la politica ha cambiado la demografia de Chile e
incluso su geografia. Un nuevo y paradéjico territorio se ha afiadido
al pais real” (Toro, 2014: 114). Una situaciéon nueva para un pafs que,
desde el principio de su historia republicana, fue mas bien un an-
fitrion para los exiliados de los paises vecinos (Sznajder y Roniger,
2013) y un pais receptor de inmigrantes.

En este articulo nos interesaremos en las personas que salie-
ron de Chile y se exiliaron en Francia entre 1973 y 1994. El objetivo
de este estudio es analizar la acogida que recibieron los chilenos,
especialmente los que pidieron el asilo a la Ofpra. Después de ex-
poner el marco juridico relativo al asilo en Francia, expondremos
las relaciones preexistentes entre Chile y Francia, ya que permiten
explicar la reaccion de las autoridades y de la ciudadania francesas
frente al golpe, por lo cual estudiaremos la relacién mas precisa con
la Ofpra.

1 Doctora de la Universidad de Paris IV-Sorbonne. Profesora de las Universidades de
Paris X (Université Paris Ouest Nanterre La Défense) y Nantes.
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En Francia, el derecho de asilo constitucional aparece por pri-
mera vez en la Constitucién de 1793: “El pueblo francés dara asilo
a los extranjeros desterrados de su patria por causa de la libertad y
lo negara a los tiranos”. Este articulo relaciona el asilo con la idea
de un derecho laico, lo que es una novedad, pero no se aclaran las
condiciones de la acogida y, en la practica, no se va a aplicar (Martin,
2022). El preambulo de la Constitucion francesa de 1946 incluy6 el
derecho de asilo entre los derechos humanos fundamentales reco-
nocidos por el pais®. Después de la Segunda Guerra Mundial, debi-
do a la magnitud de los desplazamientos de poblacion que generd,
fueron redactados los Convenios de Ginebra, firmados por Francia
en 1951 y ratificados en 1954°.

Ya que existen varios términos para referirse al fenémeno mi-
gratorio, cabe hacer algunas aclaraciones sobre tres términos que,
aunque cercanos, no se refieren a las mismas realidades: exi/iado, so-
licitante de asilo 'y refugiade. Sznajder y Roniger (2013) proponen una
definicion bastante amplia del término exiliado politico:

Definimos el destierro o exilio politico como un meca-
nismo de exclusion institucional, no el tnico, mediante el
cual alguien involucrado en la politica y la vida publica, o
alguien al que quienes detentan el poder perciben de ese
modo, es forzado o presionado a abandonar su pais de ori-
gen o lugar de residencia, imposibilitado de regresar hasta
que haya una modificacién en las circunstancias politicas.
Esta definicién cubre tanto a quienes sufren persecucion
directa de las autoridades o de otros autores politicos vio-
lentos, tales como los grupos paramilitares y las organi-
zaciones guerrilleras, asf como a quienes eligen el despla-
zamiento y la expatriacion, ya que sienten una amenaza o
problema existencial que se origina en lo politico (31).

Esta definicién evoca el origen y las circunstancias del exilio
politico. El exiliado, como tal, una vez llegado al pais de exilio, po-

2 Articulo 4: Cualquier hombre perseguido a causa de su accién a favor de la libertad
goza del derecho de asilo en los territorios de la Republica.

3 23 de junio de 1954, JORF del 29 de octubre de 1954.
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dra, en algunos casos (porque no lo piden todos) convertirse en
“solicitante de asilo”, es decir, en una persona que ha entablado los
tramites administrativos para que le sea reconocido el asilo. Algunos
de estos solicitantes de asilo consiguen la proteccién, por lo cual
pasan a ser “refugiados”.

Frente al aumento de las solicitudes de asilo y para aplicar los
convenios recién firmados, el Gobierno francés cred en 1952 la
Ofpra, un organismo especialmente dedicado a la gestién de los so-
licitantes de asilo, en relacion directa con los servicios diplomaticos
y el Ministerio de Asuntos exteriores. Con el tiempo, se modifico
también el estatuto de refugiado®.

El Protocolo de Nueva York de octubre de 1967 eliminé la es-
pecificidad geografica y temporal, de manera que amplio el alcance
de la Convencion de Ginebra para que esta se pudiera aplicar en
todo el mundo y, por tanto, para que protegiera a todas las perso-
nas que huyeran de conflictos y persecuciones. Asi, el estatuto de
refugiado se globalizé. Francia ratificé el Protocolo de Nueva York
en 1971°, y poco después llegaron a Francia los primeros exiliados
latinoamericanos, entre los cuales habia muchos chilenos, lo que se
debe, en parte, a la existencia de vinculos entre Francia y Chile ini-
ciados por los movimientos migratorios anteriores y a la transferen-
cia de ideas entre los dos pafses.

Chile-Francia: una relacion a largo plazo

Desde finales del siglo XVIII, muchos franceses emigraron a
Chile. Durante el movimiento emancipador, varios soldados y ofi-
ciales del ejército napoleodnico se alistaron en el ejército patriota y
llegaron a desempefiar cargos destacados en la joven Republica de
Chile, como el coronel Georges Beauchef o el sargento mayor Ben-
jamin Viel. También fueron numerosos los profesores franceses que
participaron en la formacién del incipiente sistema educativo, por
ejemplo, Claude Gay en el Colegio de Santiago o en el desarrollo de

4 La Convenciéon de 1951 se limitaba a proteger a las personas europeas refugiadas
luego de la Segunda Guerra Mundial y debido a los acontecimientos ocurridos antes del
1.0 de enero de 1951.

5 3 de febrero de 1971, JORF del 10 de abril de 1971.
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las facultades de la Universidad de Chile, como Laurent Sazie, para
la Facultad de Medicina. Varios de estos cientificos vivieron muchos
afios en el pafs y algunos recibieron la nacionalidad chilena por gra-
cia especial del Congreso (Jammet-Arias, 2012).

Amén de esas migraciones individuales, se desarrollaron a fina-
les del siglo XIX varias colonias francesas en el sur de Chile. Entre
la mitad del siglo XIX y el comienzo de la Primera Guerra Mun-
dial el numero total de franceses en Chile experiment6 un fuerte
crecimiento, pasando de 1.654 personas en 1854 a 10.000 en 1912
(Fernandez Domingo, 2006). En fin, emigraron a Chile entre 1840 y
1940 mas de 20.000 franceses.

A nivel politico, las relaciones entre Francia y Chile se desa-
rrollaron sobre todo a partir de 1964 cuando Charles de Gaulle vio
en las reformas implementadas por el gobierno de Eduardo Frei
Montalva (1964-1970) una posibilidad de cooperaciéon que permi-
tiera limitar la hegemonia estadounidense (Lecat-Bringer, 2014).
Sin embargo, fue durante el gobierno de la Unidad Popular (UP)
cuando los vinculos se hicieron més fuertes entre los dos paises.
El programa de la UP llamé mucho la atenciéon en el contexto
social y politico posterior al 68, en un momento en que, también
en Francia, se estaba realizando un acercamiento entre el Partido
Socialista y el Partido Comunista con la presentacion del Progra-
ma Comun de Gobierno (1972). En ese contexto, cabe recordar
el viaje a Chile de Gaston Deferre, Francois Mitterrand y Clau-
de Estier en noviembre de 1971 (Estier, 1977; Bonnin, 2013). En
Francia, las reformas de la Unidad Popular despertaron mucho
entusiasmo (Lazaridis, 2014), parte de la ciudadania se organizo y
se crearon grupos como los comités de apoyo a la lucha revolu-
cionaria del pueblo chileno en mayo de 1973, los cuales contaron
con muchos simpatizantes’. En esa época, vatios intelectuales de
izquierda viajaron a Chile a incitaciéon del Comité Jean Jaures o del
Partido Comunista francés.

6 Fundados por unos activistas del Centre d’¢tudes du Tiers-Monde (Cedetim), los
comités de apoyo aumentaron mucho con la llegada de los primeros exiliados. Habfa miles
de activistas en institutos, barrios, universidades y empresas. Estos comités publican un
periddico, envian dinero a Chile, ayudan a las familias ¢ idean formas de lucha.
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Las reacciones al golpe de Estado
y la organizaciéon de la acogida

A pesar de tener cierto conocimiento empirico sobre las di-
ficultades y la situacion que atravesaba el pafs, el golpe de Estado
del 11 de septiembre de 1973 no dej6 de sorprender en Francia
y muchas personas lo vivieron como una tragedia. EI bombardeo
de La Moneda, los tanques y las ametralladoras apuntando a civiles
desarmados y los libros quemados por los militares fueron imagenes
que despertaron el inconsciente colectivo y reabrieron las cicatrices
del pasado reciente de Francia (Morales La Mura, 2014). De hecho,
los acontecimientos chilenos fueron ampliamente cubiertos por la
prensa francesa mediante centenares de articulos de Le Monde pu-
blicados entre el 13 de septiembre y el 31 de diciembre de 1973,
articulos que trataban directamente de Chile o lo utilizaban con fi-
nes partidistas en relacién con la politica interior francesa. La televi-
sion francesa (ORTF) también permitié concientizar a los franceses
acerca de la politica chilena antes y después del golpe (Amaral de
Aguiar, 2015). Este contexto favorecio las manifestaciones esponta-
neas de solidaridad en Francia y en Chile, dentro de la embajada de
Francia en Santiago.

En efecto, la embajada de Francia, que se encontré sin comuni-
cacion con el Gobierno francés después del golpe y sin la presencia
del embajadot’, otorgd proteccion no solo a los chilenos, sino tam-
bién a varios latinoamericanos que vivian exiliados en Chile y que
también se vieron perseguidos. Junto con la de Suecia y la de Italia, la
embajada francesa fue una de las embajadas europeas mas acogedo-
ras, y ofrecio el asilo a mas de ochocientas personas en los primeros
meses de la dictadura (Bouillane de Lacoste, 2013; De Menthon, 1979
y 2022)%. Esta acogida representa una excepcion, ya que las embaja-
das europeas no suelen otorgar este tipo de proteccion. En Francia,

7 El embajador, Pierre de Menthon, se encontraba en Francia cuando tuvo lugar el
golpe.

8 El tiempo pasado en la embajada de Francia en Chile en el momento del golpe dejo
muchas huellas y fueron numerosos los escritos, entrevistas y articulos de prensa en los que
el personal diplomatico y hasta el propio embajador y su esposa dieron a conocer la tra-
gedia chilena con sus testimonios (Ministere de 'Europe et des Affaires étrangeres, 2013).
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la Cimade’ y France-Terre d’Asile'; junto con varias asociaciones de
defensa de los derechos humanos, como Amnistia Internacional, y
reconocidas asociaciones humanitarias (Secours populaire, Secours
catholique), asi como numerosos movimientos de izquierda (sindi-
catos, partidos politicos, asociaciones), presionaron al gobierno del
presidente Georges Pompidou para que aceptara acoger a todos los
exiliados provenientes de Chile, sin distincién de nacionalidades''.
A pesar de haber reconocido inmediatamente a la Junta, bajo el pre-
texto de que Francia reconoce a los Estados y no a los gobiernos, el
Gobierno francés autorizo la acogida de los exiliados sin fijar limite
cuantitativo ni temporal alguno (Volovitch-Tavares, 2014). Se orga-
niz6 la acogida de los exiliados procedentes de Chile gracias a un
comité en el que participaron representantes de varios ministerios,
veinticinco asociaciones y un representante del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur).

El primer avion procedente de Chile llegd a Francia el 4 de
noviembre de 1973 con noventa y ocho personas de distintas nacio-
nalidades: treinta y un franco-chilenos, diecisiete refugiados latinoa-
mericanos y cincuenta chilenos. A principios de 1975, el nimero de
exiliados chilenos ascendia a cinco mil seiscientos, de los cuales tres
mil quinientos habfan llegado a Francia de forma individual (Volo-
vitch-Tavares, 2014). A partir de 19706, el nimero de llegadas dismi-
nuyo, pero aument6 nuevamente en 1983-1985'

Los asilados en la embajada francesa salieron de Chile con un
salvoconducto y a su llegada fueron acogidos en el acropuerto mis-

9 ILa Cimade (originariamente acrénimo de Comité inter-mouvements aupres des éva-
cués) es una asociacion de solidaridad activa y de apoyo politico a migrantes, refugiados
y desplazados, solicitantes de asilo y extranjeros ilegales. Fue fundada el 18 de octubre de
1939 por movimientos juveniles cristianos protestantes. Con el tiempo, se ha convertido en
una asociaciéon ecuménica y algunos de sus voluntarios se definen como laicos.

10 France Terre d’Asile es una organizacion francesa de solidaridad cuyo principal
objetivo es el apoyo a los solicitantes de asilo y la defensa del derecho de asilo en Francia.
Fundada en 1971, ha ido desarrollando progresivamente sus actividades y profesionalizan-
do su trabajo. En particular, se ha especializado en la gestiéon de centros de acogida para
solicitantes de asilo (ahora conocidos como CADA).

11 A partir del gobierno de Frei y atin mas durante la Unidad Popular, muchos lati-
noamericanos vivieron asilados en Chile. Cuando ocurrié el golpe fueron muy perseguidos
por los militares.

12 Informacién obtenida desde varios estudios y corroborada por el analisis realizado
a partir de los archivos de la Ofpra.
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mo vy dirigidos hasta los centros de alojamiento, gestionados prin-
cipalmente por la Cimade. Una vez en el centro, tenfan una entre-
vista individual para evaluar sus necesidades en lo que se refiere a la
atencion psicologica o fisica. También recibfan una pequefia ayuda
econémica distribuida por la Cimade, con aportaciones financieras
de varias otras asociaciones. L.a Cimade desempefi6 un papel motor
y transversal en la politica de acogida, sobre todo durante los meses
que siguieron al golpe. Se encargd de la financiacion y de la coordi-
nacion pedagdgica de los cursos de francés segun los métodos del
Credif” y contribuy6 a la integracién profesional de los exiliados,
pues les asesoraba para encontrar ofertas de trabajo y presentar soli-
citudes. Incluso algunos centros propusieron cursos de capacitacion
profesional.

La mayoria de los centros de primera acogida estaban situa-
dos en la regién parisina, y muchos de ellos tenfan vinculos con la
Cimade y las asociaciones protestantes: el centro de Massy, Roche-
dieu en Bievres, Rocheton en Melun y la calle de Trévise en Paris.
Otros centros, como el gran centro de Puteaux, fueron abiertos con
caracter de urgencia por France-Terre d’Asile. En la provincia, tam-
bién se abrieron centros de acogida. A menudo, se utilizaron centros
preexistentes, como campamentos de verano, o se improvisaron
centros de urgencia, sobre todo en Lyon y Grenoble (Barou, 2014;
Beaune, 2013; Prognon, 2013), Burdeos, Otleans, Lille y Estrasbur-
go (Jammet-Arias, 2018b).

Los exiliados estuvieron mayoritariamente concentrados en la
region de Paris (56 %), especialmente en ciudades de la periferia
como Vitry sur Seine, Fontenay-sous-Bois, Montreuil* y en la de
Rhone-Alpes (16 %), Lyon y Grenoble. A continuacion, se distribu-
yeron del siguiente modo: 7 % en la region de Aquitania (Burdeos),
6 % en el sur (diseminados) y el este (Estrasburgo)”™. A veces, lle-
garon a concentrarse en determinados barrios, como los edificios

13 El Centre de Recherches et d’Erudes pour la Diffusion du Francais fue creado en
1959. Los métodos que elaboré se basaban sobre la comunicacion en situaciones de la vida
cotidiana. En un primer momento el curso estaba previsto para seis meses en el caso de
los exiliados chilenos.

14 Ciudades de alcaldia comunista durante los afios setenta, que pertenecian al tradi-
cional “cinturén rojo” de Parfs.

15 Estadisticas de elaboracién propia, realizadas a partir del estudio de novecientos
setenta expedientes del archivo histérico de la Ofpra (Jammet-Arias, 2020).
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Formanoir en Pessac y la Galerie de I’Arlequin en Grenoble, donde
se les reservaban pisos (Hrdy, 2014). Consta que, en general, los
chilenos tuvieron muy poca movilidad en el territorio francés y casi
todos siguieron viviendo en la primera zona en la que se establecie-
ron (Jammet-Arias, 2020).

En Francia, los chilenos constituyeron el primer flujo impor-
tante de solicitantes de asilo no europeos. Unos quince mil chilenos
llegaron a Francia entre 1973 y 1990 con una presencia maxima en
el territorio francés en 1986, con nueve mil personas (Volovitch-Ta-
vares, 2014).

Los exiliados chilenos y la Ofpra

Hasta ahora, el exilio chileno en Francia ha sido estudiado so-
bre todo por los sociblogos, y las investigaciones se basan a menudo
en testimonios directos e individuales de exiliados o de personas que
han trabajado en asociaciones de apoyo.

En este sentido, cabe destacar las entrevistas a exiliados chile-
nos recopiladas por iniciativa de la Asociacion de ex Presos Politi-
cos Chilenos en Francia'® y recogidas por la biblioteca y centro de
archivos LLa Contemporaine, establecimiento publico especializado
en el estudio de las sociedades contemporaneas situado en Nanterre
(Departamento de Archivos Audiovisuales)'”. También existen va-
rios testimonios escritos por miembros de la embajada francesa en
Santiago: Francoise y Pierre de Menthon (1979), Jean-Noél Bouilla-
ne de Lacoste (2013) o recopilaciones de testimonios (Neves, 1980).

Son numerosas las obras sobre el exilio chileno en Francia, por
lo cual mencionaré solo algunos estudios especialmente relevantes.
Sobre el fendmeno general del exilio en Francia, la obra mas com-
pleta, una verdadera mina de informaciones, es la tesis de historia
de Prognon (2002). El tema del retorno ocupa un lugar central en la

16 La Association des ex-prisonniers politiques chiliens en France (AExPPCh) se cred
tras la detencion de Augusto Pinochet en Inglaterra en octubre de 1998. Algunos de los
supervivientes de la represion de la dictadura residentes en Francia decidieron constituir
una asociacion para poder actuar a todos los niveles contra la impunidad, por una labor de
memoria y de exigencia de verdad y justicia.

17 Se puede consultar el catdlogo Calames en linea (abes.fr).
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obra de Anne-Marie Gaillard, en especial en Gaillard (1997). La so-
cidloga Fanny Jedlicki, hija de refugiado, se centra en la transmision
de las experiencias chilenas en Francia en Jedlicki (2010). Asimismo,
las cuestiones relativas a la justicia transicional y al tema de la com-
petencia universal han suscitado el interés de los juristas, en particu-
lar desde 1998, tras la detencion de Augusto Pinochet en Londres.
Por dltimo, el numero 1305 (2014) de la revista Hommes et migrations
analiza el exilio chileno en Francia desde enfoques distintos.

Este articulo se basa en gran parte en los archivos nominativos
de la Ofpra, fuente inédita que puede consultarse desde que se ha
creado, en 2010, el Departamento de Historia, cuya misién consiste
en la conservacion y gestion del fondo archivistico, la organizacion
de eventos y la publicacion de libros sobre temas relativos al refugio.
Se trata de una fuente administrativa que proporciona mucha in-
formacion sobre las condiciones de llegada, las motivaciones de los
solicitantes de asilo y su vida posterior en Francia. LLos expedientes
iniciales contienen datos sobre el estado civil de los solicitantes, su
nivel de estudios, su profesion, su viaje antes de llegar a Francia, su
familia, las personas que los acompafiaron o acogieron, su lugar de
residencia en Francia, la informacién necesaria para establecer el
refugio y, por ultimo, el resultado de la solicitud. A partir del estudio
de 889 expedientes, ha sido posible analizar ciertos aspectos impor-
tantes acerca de los exiliados y, en algunos casos, de los refugiados
chilenos.

Primero, es de notar que los chilenos fueron mas propensos
que ciudadanos de otras nacionalidades a solicitar el estatuto de
refugiado a la Ofpra (Prognon, 2014; Akoka, 2020), no obstante,
algunos adoptaron otros estatutos menos protectores y menos res-
trictivos, como el de estudiante o de trabajador extranjero (hasta
mediados de los afios setenta)'®. Las reticencias se debfan principal-
mente a los temores que sentfan sobre una posible colusién entre
las autoridades policiales o servicios de investigaciéon de Francia y

18 En Francia, los afios setenta marcaron un punto de inflexién en materia de politica
migratoria, un tema que pasé a tener un caracter politico en el contexto de la crisis econo-
mica subyacente que manifesté tras las crisis del petrdleo. Ya en 1972, las circulares de los
ministros Raymond Marcellin y Joseph Fontanet endurecieron la politica gubernamental
en materia de inmigraciéon econémica, a la que se consideraba responsable del desempleo,
mientras la situacién se volvia tensa y aumentaban las agresiones a extranjeros, sobre todo
magtebies. A partir de 1974, Francia se negd a acoger a inmigrantes econémicos.
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Chile. Algunas personas temian ser fichadas por haber solicitado
proteccion en Francia, como también por las represalias que pudie-
ran caer sobre sus familiares que permanecieron en Chile.

El analisis de los expedientes de los solicitantes de asilo arro-
ja que faltan datos, y muchos no dan detalles sobre las situaciones
vividas en Chile, es decir, se trata de testimonios incompletos. Asi-
mismo, los expedientes de quienes tardaron a veces afios en pedir el
asilo demuestran claramente la voluntad de poder regresar a Chile
en caso de necesidad (sobre todo los que dejaban atras a sus hijos o
a sus padres ancianos), una posibilidad que no hubieran tenido con
el estatuto de refugiado®.

Podemos analizar las circunstancias de la solicitud de asilo a ni-
vel institucional, es decir, a nivel del funcionamiento de la Ofpra. Se-
gun Aline Angousture (2014), responsable del archivo de la Ofpra,
las solicitudes de los chilenos fueron consideradas por la institucién
y sus agentes como una prolongacion de las solicitudes de los espa-
fioles. Entre 1973 y 1979, las solicitudes de los chilenos fueron tra-
mitadas dentro de la seccidn espafiola, luego en una seccion Africa/
América y, a partir de 1979, en la seccion América. En esta seccion,
la mayorfa de los funcionarios era de origen o de nacionalidad es-
panola o latinoamericana, por lo tanto, tenfan una relacion estrecha
a nivel cultural y lingiifstico con los solicitantes de asilo (Akoka y
Spire, 2013). La responsable de la seccion América, Marion Raoul,
también tenfa una experiencia de trabajo en favor de las personas
desaparecidas en América latina. Isabelle Fazio, refugiada uruguaya,
también tramité muchas solicitudes de asilo (Angousture, 2014). Las
dos conocian perfectamente la situaciéon en Chile. Estos elementos
jugaron a favor del reconocimiento del estatuto a muchos chilenos
en comparacioén con los solicitantes de otras nacionalidades, y muy
pocos vieron su solicitud rechazada. ¢;Cémo se pueden explicar los
rechazos?

Primero, el analisis del archivo ha mostrado que la situacion
administrativa del solicitante a su llegada a Francia fue un factor
importante a la hora de fallar sobre la solicitud. Aparece claramen-
te que la Ofpra denegd la proteccion a la mayoria de las personas

19 En realidad, la Ofpra podia permitir el regreso por un motivo importante solo por
algunos dias, pero habia que hacer largos tramites. Muchos chilenos, de hecho, perdieron el
estatuto de refugiado debido a que en algun momento vinieron a Chile.
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que entraron ilegalmente en Francia. Se trataba, principalmente, de
hombres que se embarcaron como marineros en buques proceden-
tes de Buenos Aires o Rio de Janeiro que llegaron a Grecia, de don-
de habfan pasado a Italia y luego a Francia.

Otro elemento tiene que ver con las condiciones de llegada de
los solicitantes. Mientras que a casi todos los primeros exiliados se
les concedio el asilo politico, los que llegaron mas tarde, generalmen-
te por sus propios medios y que a veces tuvieron un viaje muy largo
y plagados de desventuras, tuvieron mas dificultades para demostrar
que habian sido reprimidos y obtener el estatuto de refugiado.

En cuanto a los rechazos, el motivo mas frecuente se debe a la
falta de pruebas pertinentes. Para las mujeres que solicitaron pro-
teccion debido a la persecucion de su esposo, es evidente que el
rechazo de proteccion para el conyuge implicé el rechazo para ellas
mismas (Jammet-Arias, 2018a).

De esta forma, el nivel de aceptacion paséd del 98 % antes de
1981 al 80 % entre 1982y 1989, y al 55 % a comienzos de los afios
noventa. Esa evolucién, amén de los ya enumerados, se debi6 a los
factores siguientes: las politicas de restriccion a la inmigracion y la
intervencion del Ministerio del Interior en las solicitudes; el aleja-
miento temporal con respecto al golpe y a la emociéon que habia
suscitado; la llegada de otros solicitantes de asilo (latinoamericanos
y, sobre todo del Sudeste Asiatico), asi como los cambios en los mé-
todos de instruccion de la Ofpra (Angousture, 2014).

En efecto, las caracteristicas sociologicas de los oficiales de pro-
teccion habfan cambiado debido a nuevas normas de contratacion
dentro de la Ofpra. A finales de los afos ochenta eran casi todos
franceses, con un mayor nivel de estudio y una mayor desconexion
con los solicitantes, por lo cual se realizaron cambios para racionali-
zar los procedimientos. En el caso de la seccion América, se introdu-
jo una entrevista individual, amén del formulario inicial de solicitud
de asilo y del informe policial. Para los solicitantes chilenos, quienes,
en su mayoria tenfan un nivel mediano/alto de estudios, el formu-
lario escrito resulté a menudo convincente y fue la entrevista la que
los perjudicé, sin embargo, permitié a algunos solicitantes que ha-
bian hecho declaraciones escuetas e insuficientes que convencieran
de la legitimidad de su solicitud. Asimismo, se exigi6 a los oficiales
de proteccion que llevaran a cabo investigaciones mas completas y
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que cotejaran las informaciones. Durante el largo periodo del exilio
chileno en Francia, evolucionaron tanto las practicas dentro de la
Ofpra como el espiritu de la gestion del asilo. La tramitacion de las
solicitudes de asilo pas6 de depender de las politicas diplomaticas,
con un alto nivel de aceptacion de la proteccion (el exilio chileno del
principio es un ejemplo), a estar sujeta a las politicas migratorias, lo
que se tradujo por un alto nivel de rechazo (Akoka y Spire, 2013).

El perfil de los solicitantes de asilo también cambié con el
tiempo. Desde 1973 hasta 1976, las solicitudes fueron numerosas,
como consecuencia de la represion masiva que se aplic6 en los pri-
meros tiempos del gobierno militar, cuando la Junta quiso aniquilar
cualquier atisbo de oposicion. Posteriormente, el flujo disminuy6
mucho y se traté mas bien de todos los que vieron su pena de pri-
sion conmutada en extrafamiento. Muchas otras solicitudes se hi-
cieron también por motivo de la reagrupacion familiar o debido a
la imposibilidad de trabajar o estudiar en Chile. Durante los afios
1983-1985 se produjo una nueva oleada de solicitudes chilenas, que
se explican en la represion consecutiva a las protestas organizadas
por la oposicién en la clandestinidad y por la ciudadania. A partir
de 1988, las solicitudes se volvieron escasas y se refirieron, princi-
palmente, a antiguos presos o personas que pertenecfan al Frente
Patriético Manuel Rodriguez.

¢Cémo reaccionaron los solicitantes de asilo que vieron su so-
licitud rechazada? El 65 %* de los solicitantes de proteccion recha-
zados interpuso un requerimiento ante la Comision de Recursos.

Los expedientes cuentan generalmente con una carta en la que
los solicitantes de asilo motivan su voluntad de impugnar la deci-
sion de la Ofpra. Como la mayoria de los expedientes fue rechaza-
da porque no se presentaron pruebas fehacientes, los solicitantes
suelen explicar que no quisieron poner en peligro la seguridad de
las personas que habian permanecido en Chile, lo que los llevé a
ocultar ciertos elementos. En varias ocasiones, comprobamos que
en el cuestionario inicial faltaban tanto los nombres de los amigos o
padres implicados como también sus direcciones. En el expediente
de apelacion, por supuesto, se presentan todos los detalles sobre
lugares y personas.

20 Estadistica propia elaborada a partir de los archivos de la Ofpra.
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A veces, el pudor llevé a algunos solicitantes a no entregar de-
talles sobre los malos tratos sufridos en su pais. También aparecen
detallados en el expediente de apelacion, apoyados por los informes
médicos adecuados.

La falta de pruebas de los expedientes de primera solicitud se
puede explicar por la dificultad para reunirlas, debido a que los chile-
nos solian hacer la solicitud apenas llegaban a Francia, a veces cuan-
do atn se encontraban en los centros de primera acogida, donde
podian recibir una ayuda. El expediente de apelacion, al presentarse
después de un tiempo mas largo en Francia, contiene mas docu-
mentos, como cartas de apoyo de dirigentes sindicales o de partidos
politicos. De hecho, la Comision de Recursos ha fallado a menudo
a favor de los solicitantes chilenos y ha permitido a muchos de ellos
obtener la proteccion de Francia y el estatuto de refugiado.

Si, como es obvio, la primera labor de los oficiales de protec-
cién de la Ofpra fue dictaminar sobre las solicitudes de proteccion,
sus tareas no se limitaron a ello. La Ofpra esta encargada también
de gestionar los aspectos administrativos del asilo en su conjun-
to, como expedir todos los documentos necesarios para la vida en
Francia, inclusive los relacionados con el estado civil. En los prime-
ros tiempos del exilio chileno, los mismos funcionarios de la Ofpra
tramitaban en las solicitudes de asilo los aspectos administrativos
de la proteccion. En este contexto, mantenian un contacto bastante
continuo con los refugiados. Esta relacién duradera entre los refu-
giados y los funcionarios de la Ofpra contribuy6 a forjar vinculos
que siguen muy fuertes hoy en dia, como pude observar durante las
entrevistas a los exrefugiados. Posteriormente, se cre6 una seccion
especifica (Angousture, 2014) para las cuestiones relacionadas con
el estado civil, lo que significé que los expedientes de los refugiados
ya no podian ser tramitados continuamente por las mismas perso-
nas. Este cambio en la organizacion de los servicios de la Ofpra
ya no ha permitido mantener este vinculo entre funcionarios y re-
fugiados. Es bastante comun encontrar en los expedientes de los
refugiados unas cartas en las que agradecen a la Ofpra y a algunos
oficiales en particular por su ayuda durante su estadfa en Francia.
Esto es un indicio del vinculo mantenido entre los refugiados y la
institucion, lo que se puede explicar también por el largo tiempo
del exilio.
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Los archivos de la Ofpra muestran un cierto numero de renun-
cias espontaneas a la proteccion, de forma regular, debido a las na-
turalizaciones obtenidas por los refugiados. Obviamente, el retorno
a Chile ha sido el primer motivo de renuncia. Estas renuncias por
retorno aumentaron en los afios 1978-1980, generalmente por parte
de militantes del MIR. Sin embargo, estas renuncias pasaron relati-
vamente desapercibidas en términos de presencia chilena en Fran-
cia, ya que las salidas, que no fueron masivas, se cubrieron por las
nuevas llegadas. En cambio, las renuncias espontaneas aumentaron
considerablemente en 1988 y 1989, y aun mas en 1990. La mayorfa
de las personas explicaron en sus cartas a la Ofpra que querfan vol-
ver a Chile y participar en la construccion de la democracia. Segun el
método de célculo, entre el 18 % y el 24 % de los chilenos en Francia
regreso a su pais de origen (Gaillard, 1999).

También hay que sefalar que, al igual que la salida al exilio, que
para muchos se produjo en diferentes etapas, con un primer periodo
en un pais latinoamericano antes de llegar a Europa (Jammet-Arias,
2020), fue bastante comun que el retorno se produjera también por
etapas, con un periodo de ultimo exilio en otro pafs latinoamericano
antes de pisar el territorio chileno. Esta observacion concierne a los
retornos anteriores a la oleada de 1988-1990, que se trato, principal-
mente, de reingresos directos a Chile.

La revocacién oficial del estatuto de refugiado a los chilenos
fue aprobada por la Ofpra el 21 de febrero de 1994 debido al cam-
bio de situacion politica en Chile. Sin embargo, el procedimiento
de revocacion siguié siendo individual y se estudié caso por caso.
Los refugiados siempre pudieron alegar razones validas para con-
servar el estatuto, de hecho, algunos lo conservaron mucho mas alla
de 1994-1997, afios en que se puso en aplicacion la decision de la
Ofpra. La mayoria de los que han conservado el estatuto de refugia-
do son antiguos miembros del Frente Patriotico Manuel Rodriguez,
de los cuales algunos habian sido condenados en Chile.

Asi, hay chilenos que siguen beneficiandose de la proteccion de
Francia. Los militantes del Frente Patri6tico Manuel Rodriguez fue-
ron de los dltimos en conseguir el refugio, a veces incluso al inicio
del periodo de transicién o mas tarde aun. Entre ellos figuran Ri-
cardo Palma Salamanca, condenado a cadena perpetua en Chile por
el asesinato de Jaime Guzman, y Silvia Brzovic, presunta culpable
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de complicidad en el secuestro de Cristian Edwards, hijo del falleci-
do propietario de E/ Mercurio. Llegaron a Francia en junio de 2017,
donde fueron arrestados por Interpol en virtud de una orden de
detencion internacional emitida por Chile, que luego present6 una
solicitud de extradicion. El 2 de noviembre de 2018, la Ofpra conce-
di6 a toda la familia el estatuto legal de refugiado por un periodo de
diez anos. El Tribunal de Apelacion de Paris denegé la solicitud de
extradicion de Chile, lo que provoc6 mucho revuelo en los servicios
diplomaticos y tenso las relaciones franco-chilenas en 2018.

A modo de conclusion, podemos subrayar que, debido a los
vinculos prexistentes entre Chile y Francia, la acogida de los exilia-
dos chilenos después del golpe de Estado se realizé en un contexto
favorable, con la participacion de varias asociaciones, el compromi-
so de la sociedad civil y el apoyo del Gobierno francés. La llegada
de este primer gran flujo de exiliados no europeos acarreé la im-
plementacion de una politica de acogida global, de la que se bene-
ficiaron después otros exiliados, en especial los provenientes de las
antiguas colonias del Sudeste Asiatico. Los exiliados chilenos, en su
mayorfa, pidieron el asilo a la Ofpra, una institucion que jugé un
papel esencial para el futuro de los exiliados y para el desempeno de
su vida en Francia en calidad de refugiados, un estatuto que muchos
tuvieron durante afnos y que algunos pocos siguen teniendo.
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Asociacionismo alemin en
Concepcién: Una forma de

protecciéon de laidentidad étnica
desde fines del siglo XIX hasta
nuestros dias?

Marcos Agustin Calle Recabarren®
Fatima Amina Poblete Ortiz®

Introduccién

Durante las ultimas décadas, la historia del asociacionismo de
migrantes en América Latina ha evidenciado un gran impetu, aun-
que su desarrollo es todavia incipiente si lo comparamos con la tra-
yectoria norteamericana o europea. Particularmente, el estudio de
las asociaciones permite profundizar sus causas, trayectorias, diver-
sificacién y los fines de proteccion de su identidad cultural o gradual
integracion dentro de los procesos sociales y econémicos, si bien
no se cuestiona su valor como detentadoras de expresion y testimo-
nio de la presencia migratoria. Fueron centenares las asociaciones
que se distribuyeron a través de América con distintos roles, rasgos,
composicion y estrategias.

1 Este estudio se enmarca en el proyecto de investigacion regular “Alemanes en la
provincia de Concepcién: Un proceso de integracién econdmica y social de una comuni-
dad migrante, 1870-1930”, financiado por la Universidad Adventista de Chile.

2 Doctot en Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Académico de la Uni-
versidad Adventista de Chile

3 Licenciada en Historia, Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion.
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Los migrantes alemanes, en todas las partes del planeta
donde se establecieron, fundaron asociaciones que desem-
pefaron importantes roles dentro de sus colectividades, y
algunas de ellas contribuyeron al desarrollo comunitario
local, provincial o regional, mientras que otras procuraron
mantener un gran sentido de unidad alemana dentro de
la sociedad receptora, erigiendo barreras mas fuertes para
evitar absorcion cultural de migrantes (Moya, 2007).

El asociacionismo aleman en América y Chile tuvo variados
objetivos: crear instancias para preservar su identidad cultural —ins-
tituciones socioculturales, educacionales, escuelas—; protegerse de
enfermedades —sociedades de socorro mutuo, beneficencia, hospi-
tales—; proteger sus bienes —compafiias de bomberos para apagar
incendios y ayudar en siniestros naturales—; dinamizar sus activi-
dades comerciales —bancos, camaras de comercio, compafiias de
seguros—; y promover camaraderia y diversion —clubes sociales,
culturales y deportivos (Estrada, 2014).

La historiografia sobre instituciones de migrantes alemanes va-
lor6 archivos de estas entidades, especialmente registros de socios
y actas de asambleas que permitieron identificar grupos aldeanos y
regionales, aunque con sesgo de la representatividad de socios regis-
trados sobre el conjunto de migrantes. De igual modo, ha utilizado
dos enfoques sobre el rol de asociaciones de fines del siglo XIX y
comienzos del XX, en los cuales unos protegian la identidad cul-
tural y evitaban asimilacion, y otros facilitaban integraciéon de mi-
grantes y mitigaban diferencias nacionales y regionales hasta lograr
asimilacion. Sin embargo, de ningin modo se desconoce la impot-
tancia que tienen las instituciones como evidencias palpables de la
inmigracion. En efecto, fueron numerosas las organizaciones que se
fundaron en América con variados objetivos, rasgos y estrategias de
elencos en accion.

En los Estados Unidos se ha estudiado ampliamente el tema,
donde en una primera instancia las practicas asociativas eran una
costumbre propiamente americana y, por ende, los inmigrantes ad-
quirieron allf tal costumbre. No se entendia que aquellos que llega-
ban de Europa, especialmente campesinos procedentes del sur o
del este, tuvieron tal nivel de organizacion. A partir de 1970 surgié
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una posicion opuesta a esta teorfa asimilacionista y se interpretod
la formacion de organizaciones étnicas como la prolongacion de
practicas comunales y étnicas premigratorias, y no como resultado
de la americanizacion (Pellegrini y Aprile, 1924). Para el caso de los
alemanes, es factible aplicarse tal situacion.

Desde el siglo XVIII surgié una importante inquietud en la
burguesia alemana por emanciparse del sistema corporativo y autori-
tario jerarquico del Antiguo Régimen. Las primeras que aparecieron
fueron las sociedades de lectura que seguidamente provocaron las
sociedades del siglo XIX. Seguidamente, las mas notorias fueron las
corporaciones estudiantiles, clubes de gimnasia, coros y demas. An-
tes bien, hubo asociaciones con fines politicos donde prevalecieron
intereses por desarrollar la sociabilidad y amistad (Moya, 2007). Has-
ta mediados del siglo XIX, la inquietud de los alemanes por estable-
cer asociaciones se transformo en habito, porque todo tipo de activi-
dad ciudadana se organizaba en sociedades (Von Loe, 2016; Estrada,
2010). En suma, lo que ocurrié en Alemania no puede proyectarse
como una situacioén generalizada. Pareciera que, al margen de las
caracteristicas de la sociedad receptora como de las costumbres de
la sociedad de origen, las motivaciones que llevan a los inmigrantes
a fundar instituciones surgen de las propias condiciones del proceso
inmigratorio, el que tiende a intensificar las identidades étnicas que
procuran orientarse en este tipo de organizaciones (Von Loe, 2016).

En cuanto a los asociacionistas asimilacionistas, Soyer (1997)
sostiene que todas las sociedades creadas en los Estados Unidos
tenfan una similar estructura organizacional y de funcionamiento,
al margen del origen étnico de sus miembros. Sin embargo, Moya
seflala que esta aseveracion es discutible, porque muchos tipos de
asociaciones no las posefan todos los grupos de inmigrantes. Asi
sucedia con los alemanes, quienes no crearon organizaciones secre-
tas en Nueva York como si lo hicieron los chinos. Por otro lado,
en Buenos Aires, los alemanes crearon docenas de clubes de rifle,
situacién que no realizaron las comunidades mas numerosas, como
los italianos y los espafioles.

Relacionado con lo anterior, Raymond Breton (1964) afirma
que las diferencias entre los grupos migrantes y la sociedad de aco-
gida determina el grado de interés de los inmigrantes por desarrollar
instituciones. Vale decir, habria una directa relaciéon entre grados
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de diferencias culturales y desarrollo de asociaciones étnicas (Moya,
2007). A nuestro entender, debido a los diferentes contextos y evo-
lucién temporal que tuvieron estas organizaciones, con los consi-
guientes efectos estructurales, resulta valido analizar el funciona-
miento y prestacion de servicios que procuraban estas asociaciones
a sus afiliados.

Las organizaciones formadas por migrantes permiten conocer
procesos de adaptacion e integracion en la sociedad receptora, ya
sea como facilitadoras o retardatarias de la integracién. Este dltimo
punto es un estado social variable —o bien, sistema social, grupo o
colectividad—, donde los integrantes tienen permanente tendencia
y disponibilidad para coordinar eficazmente sus actividades sociales
con las de otros grupos y viceversa. Incluso la integracion social no
necesariamente es igual en todos los niveles y en todos los sectores
de una sociedad o colectividad; posiblemente sea mayor en ciertos
niveles —como la familia— y menor en otros —sistema politico—
(Breton, 1964). Con todo, no es menos cierto que muchos migran-
tes socializaron con sus paisanos en lugares informales, como ca-
feterfas, bares, restoranes, almacenes o fondas, mientras que otros
participaban esporadicamente en las mismas instituciones y por ello
dejaron poco o ningun registro de su participacion.

Relacionado con lo anterior, el asociacionismo alemin es una
importante manifestacion de grupos e individuos pioneros, numéri-
camente suficientes y estables para unirse en beneficio reciproco. En
muchos casos, las instituciones fueron la base del fortalecimiento
de la identidad étnica con influencia en diversos grados de interre-
lacién, por lo cual en este estudio utilizamos el concepto e#ia como
grupo, cuyas caracteristicas objetivas son: origen comun, cultura, re-
ligién y parentesco; historia, situacién en relaciéon con otros y rol
econémico. A su vez, las subjetivas serfan pertenencia, solidaridad y
percepcion del grupo segin vecinos o sociedad local (Gallino, 2008).

Seguidamente en la interaccion social del grupo se forjo el ethos
como una suma de rasgos culturales definidos que permiten dife-
renciar e individualizar a un grupo respecto de otros. Vale decir,
surge la identidad étnica del individuo, cuyas caracteristicas Gnicas
se consolidaron durante la vida y manifestaron en el asociacionismo
de individuos donde se congregaron voluntariamente, para formar
conciencia identitaria (Bonte y Izard, 2008).
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En sintesis, la identidad es permanentemente redefinida por
grupos sociales y muy importante para estudiar el proceso de adap-
tacion de inmigrantes. Por tal motivo, relacionamos asociacionis-
mo e identidad para conocer si hubo conservacion o renovacion de
identidad étnica a través de las motivaciones y actividades cultura-
les en sus organizaciones, es decir, analizamos diversas formas de
asociacionismo aleman en Concepcién y cémo estas instituciones
coadyuvaron, por una parte, a cohesionar la colectividad, y, por otra,
como a través del liderazgo de la élite alemana, principalmente, se
gener un proceso de proteccion de la identidad cultural a través de
instancias de sociabilidad, luego de transcurridas algunas generacio-
nes de la integracion en la sociedad receptora.

En general, las investigaciones sobre migracion alemana en
América Latina se han centrado especialmente en los procesos de
colonizacién, como ha sucedido en otras investigaciones referidas a
Brasil y Argentina (Pratt, 2010; Altamirano, 2002). No obstante, la
historiografia chilena que trata el tema sobre la inmigracion alemana
nos remite a dos tesis doctorales publicadas en 1974.

La primera y mas detallada es de Jean-Pierre Blancpain (1974).
Durante dos décadas esta obra fue el relato mas completo no solo
de la inmigracién alemana a Chile, sino de la inmigracion alemana a
cualquier pafs latinoamericano. Se trata de una obra exhaustiva, que
contiene una bibliografia abundante y un extenso apéndice de fuen-
tes, sin embargo, su atencion se centra en el proceso colonizador en
las provincias de Valdivia y Llanquihue desde finales de la década
de 1840. Ademas, la descripcion de la inmigracion hacia los centros
econémicos del pafs se limita esencialmente a Valparaiso, con breves
menciones sobre Santiago y practicamente escasas referencias sobre
Concepcidn (Seyferth, 1995; Vera de Flachs, 1994; Seefeld, 1985;
Meding, 1995).

La segunda es de George Young (1974) y se refiere a la in-
fluencia alemana en la colonizaciéon de Valdivia, Llanquihue y Chi-
loé. Ambos estudios, sin duda, destacan la profesionalizacion del
ejéreito, industrializacion, comercio, educacion, religién y cultura.

Entre los estudios que son dutiles a nuestra perspectiva, pode-
mos seflalar para Valparaiso, el realizado por Baldomero Estrada
quien plantea a través de la presencia alemana en las costas chile-
nas, la importancia del proceso de expansion europea al resto del
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mundo a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Vale decir, el
fenémeno de globalizacion entre 1870 y 1914, que se manifesto en
tres dimensiones: comercio de bienes y servicios; flujos de capitales
y desplazamientos de personas. Y aunque existe una relacion fuerte
entre estos tres fendmenos, no son necesatiamente sincronicos ni
tampoco se comportan en los distintos lugares de manera similar.
En el caso de Valparaiso, destaca la gestion del Gobierno aleman
y el impacto, consecuencias y proyecciones que tuvo la presencia
alemana Young (1974).

En el caso de Concepcidn, de importancia es un texto de Ka-
tharina Tietze de Soto sobre la inmigracién alemana en Concepcion.
Con gran acopio de fuentes documentales que se encuentran en
Alemania y Chile, la autora desarrolla un analisis exhaustivo sobre
el impacto econémico e influencia que tuvieron los alemanes y sus
descendientes en la zona, a través de la insercién econémica y so-
cial, sin embargo, destaca la importancia que tuvieron la creacion de
instituciones que sirvieron para cohesionar y mantener la germani-
dad, entendida como una idea muy sentida, en la cual se pretendia
la conservacion del idioma, educacion, religion y cultura (Tietze de
Soto, 1999; Estrada, 2021). También existe un estudio monografico
de Andrea Minte sobre la colonia alemana en Concepcidn, el cual
analiza las causas del arribo en la zona, procedencia regional y las
principales instituciones que sirvieron para establecer fuertes vincu-
los entre los alemanes y sus descendientes (Minte, 1985).

En sintesis, los resultados del presente estudio se basan esen-
cialmente en fuentes evaluadas por primera vez en el contexto de
este trabajo. Cabe mencionar dos fuentes principales: la primera co-
rresponde a los libros de matricula del Consulado Aleman de Con-
cepcion, que se encuentran en la Secciéon Consular de la Embajada
de Alemania en Santiago desde el cierre del Consulado de Concep-
cion en 1993. En segundo lugar, se trata de la encuesta de la Con-
federacion Chileno-Alemana relativa a la provincia de Concepcion,
que se realiz6 en el marco de la correspondiente encuesta global
para todo Chile, Censo de Alemanes y Alemanes de Origen Aleman
Residentes en Chile, 1916/1917.
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Instituciones alemanas

Durante la segunda mitad del siglo XIX, gracias a la economia
que hubo en Concepcion, el ciclo cerealero y carbonifero permitio
que la provincia tuviera una importancia inédita, atrayendo tanto em-
presarios chilenos extrarregionales como a europeos que se encon-
traban en las principales ciudades, vale decir, Santiago, Valparaiso e
Iquique (Calle, 2014). En consecuencia, el comercio extranjero de im-
portacion y de exportacion que dominaba en Concepcién no estuvo
conformado solo por las sucursales de las firmas inglesas y nortea-
mericanas. Una parte importante correspondié también a empresas
alemanas, por lo cual es factible afirmar que, dada la proximidad de
la zona de colonizacién alemana en el sur, las casas comerciales ger-
manas que participaron en el comercio de Concepcién tuvieron su
origen en empresas surgidas en esa zona, sin embargo, al igual que las
inglesas, ellas tuvieron su centro en Valparafso. En tanto, la actividad
economica de los alemanes radicados en Valdivia y Llanquihue se vol-
c6 a la produccion agricola e industrial, especialmente a la cervecetia,
destileria de alcoholes y cueros (Mazzei, 1990; Almonacid, 2013).

En este contexto, es bien sabida la tendencia de los alemanes a
formar instituciones en los diversos lugares donde se establecieron.
En Concepcidn se concentraron diversas organizaciones, tales como
clubes sociales, colegios y asociaciones con fines culturales, sociales,
deportivos, musicales, ayuda mutua, beneficencia, servicio comuni-
tario, entre otras. En comparacién con otras colectividades europeas,
los alemanes se destacan por su mayor preocupacion por fundar ins-
tituciones étnicas, como también por la diversidad de ellas en cuanto
a sus objetivos. Incluso constituyeron espacios donde pueden hablar
sus idiomas y celebrar sus festividades. En el caso de Chile, efectiva-
mente, la colectividad alemana se muestra como el grupo extranjero
con mayores asociaciones comunitarias (Prado, 1978).

Las instituciones eran importantes para la comunidad migran-
te, puesto que no tan solo facilitaban un espacio de sociabilidad,
sino que también podian expresar y mantener su identidad cultural
y continuar con un legado para las futuras generaciones de alemanes
étnicos y chilenos-alemanes. El propdsito de estas instituciones fue
satisfacer las necesidades e intereses de la colectividad; asimismo, la
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realidad de los alemanes de la época no puede ser entendida sin la
existencia de las instituciones, ya que estas fueron las que sostuvieron
la comunidad y la “germanidad” como un espacio para desarrollar
su cotidianidad en lugares publicos, y en donde la identidad alemana
pudiese ser vivida mantenerse hasta las siguientes generaciones.

Tabla 1. Instituciones alemanas fundadas en Concepcion,

siglos XIX y XX.
Institucion Fecha de fundacion Funcion
El Club Alemén 3 de febrero de 1872-1916 | Social

Club Deportivo Aleman-CDA (Deutscher 1 de septiembre de 1886 Deportivo-social
Sportverein)

Colegio Aleman de Concepcion (Deutsche 15 de febrero de 1888 Educacional
Schule Concepcién-DSC)

Caja de Socorros Mutuos Alemana (Deutsche | 1893 Asistencia social
Krankenkasse)

Corporacion Sanatorio Aleman-CSA 1895 Salud

(Deutsche Krankenhausverein)

Iglesia Evangélica Luterana Alemana de 1904 Religiosa
Concepcién (Deutsche Evangelische Kirche)

5. Compania de Bomberos de Talcahuano (5 | 29 de enero de 1908 Combatir incendios
Feuerwehrkompanie- “Bomba Chile”)

Liga Chileno Alemana (Deutsch Chilenischer | 1916 Cultural
Bund-DCB)

Hogar Masculino de Estudiantes de Habla 15 de agosto de 1924 Social

Alemana (Burschenschaft Montania)

Circulo de Damas Alemanas (Deutscher 1936 Social
Frauenkreis)

7. Compaiia de Bomberos de Concepcion 7 de septiembre de 1949 Combatir incendios
(7. Feuerwehrkompanie Bernhardt Eunom

Philippi)

Logia Alemana de Concepcion 1951 Filosofica
(Freimaurerloge Goethe Concepcion)

Instituto Chileno Alemén de Cultura 5 de mayo de 1959 Cultural
(Goethe-Zentrum Concepcion)

Fundacion Roberto y Else Krautmacher 21 de diciembre de 1967 Cultural
(Krautmacherstiftlung)

Programa de radio Ia hora alemana (Die 17 de octubre de 1983 Cultural
Deutsche Stunde)

Hogar Femenino de Estudiantes de Habla Marzo de 2004 Social

Alemana (Midchenschaft Viktoria)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Minte (1985) y Tietze de Soto (1999).
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Estas instituciones alemanas se fundaron para suplir las nece-
sidades, intereses y fines sociales que la colectividad requerfa, por
esto mismo, cada una de ellas sirvié como espacio de sociabilidad y
conservacion de la germanidad.

La comunidad alemana no puede entenderse sin las institucio-
nes que se crearon en la sociedad local, donde se desarroll6 en gran
medida su vida comunitaria. Ademas, la colonia alemana establecié
sus propios espacios publicos, donde desarrollaba su cotidianidad y
podia vivir su “germanidad”, como también preparar a la siguiente
generacion a través del Colegio Aleman. Vale decir, las instituciones
alemanas eran espacios permanentes que proporcionaban un marco
solido, que garantizaba un contexto vital al interior del grupo.

De las numerosas asociaciones alemanas que se fundaron para
las distintas instancias, intereses y fines sociales, podemos destacar
al Colegio Aleman como institucién educativa y cultural, la congre-
gacion eclesiastica protestante, con sus fuertes lazos con la patria, el
Hospital Aleman y la Caja Alemana del Seguro de Enfermedad. Es-
tas dos ultimas fueron instituciones solidarias y benéficas, mientras
que la Liga Chileno-Alemana fue una organizacién suprarregional
para articular y mantener la cohesion alemana.

Colegio

El colegio como institucion cultural y social fue una de las mas
importantes para transmitir a las siguientes generaciones la conser-
vacion de valores e identidad cultural y la imagen que una sociedad
o grupo social tiene de si mismo. El colegio no solo fue un espacio
para ensefiar el idioma, sino que también un lugar de apropiacion
de los bienes culturales fundamentales, por ejemplo, los valores y
las orientaciones normativas de la cultura de origen. En este con-
texto, los alemanes de Concepcion tempranamente no escatimaron
esfuerzos financieros para educar a sus hijos en el idioma y la cultura
alemana.

No fue la falta de una infraestructura escolar chilena, como en
las colonias en el sur del pais, lo que llevé a la fundacion del cole-
gio; en Valparaiso, mas bien, ya en 1857 se aplica a la fundacion de
la escuela en 1888: “[...] consécration d’un repli culturel dicté, non
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comme a Valdivia par la médiocrité des structures scolaires d’ac-
cueil, mais par la volonté délibérée d’une ‘colonie’ qui veut se suffire
a elle-méme, consciente de sa force, ficre de son origine, désireuse
d’y rester fidele” (Blancpain, 1974: 822).

En 1887 se cre6 una Asociacion de Colegios Alemanes, y al
afio siguiente fundaron el Colegio Aleman de Varones con cuarenta
alumnos en la ciudad de Concepcion. La primera crénica escolar fue
destruida por la directiva del colegio en 1900 por ser considerada
“inapropiada”, pero, gracias a los registros posteriores, se puede te-
ner una idea de los primeros afios. Antes de su fundacion ya existian
dos pequenas escuelas publicas: la de la sefora Bitterlich, con ocho
alumnos (cerrada en 1880), y la de Heinrich Reinhold, que abrié en
1886 con tres alumnos y en la que mas tarde se matricularon los
alumnos de la primera escuela®.

El Colegio Aleman funciond inicialmente en el local de la Or-
den de los Agustinos de Concepcién. El primer afio se contrato a
tres profesores, ademas del director, quienes educaban a cuarenta y
ocho estudiantes. En 1889 se abandond la idea de un colegio solo
para nifios y se admiti6 a las nifias, aunque se ensefiaba por sepa-
rado. En los afios siguientes, el nimero de alumnos aumentoé: por
ejemplo, en 1892 hubo sesenta y un nifios y treinta y nueve nifias.
Ademas, el establecimiento tenfa dos internados en la ciudad, se-
parados por sexos, situacion que permitié el acceso de estudiantes
provenientes de lugares alejados de Concepcion. En 1893 1a escuela
contaba con diez profesores y se dictaban ocho cursos. Ese mismo
afio, tras varios cambios en la directiva, se nombré rector al pastor
Renz, cargo que ejercié durante cinco afnos. Bajo su direccion, el
plan de estudios del colegio se ajustd a los que se utilizaban en co-
legios chilenos. Aquel ajuste curricular tiene relacién con un inten-
to de asegurar una conexion con el sistema de educacion de Chile,
porque la escuela, hasta ese momento, no gozaba atn de reconoci-
miento legal.

4 Esta y todas las demas informaciones estan tomadas de la publicacién conme-
morativa 50 Afios del Colegio Aleman Concepcion (1938: 32 y ss.), salvo indicacion en
contrario. Las publicaciones conmemorativas posteriores no contienen mas informacion.
A excepcién de algunos informes anuales de los afios veinte, en los archivos de la escuela
no hay documentos relativos a los origenes y el desarrollo de la escuela durante el periodo
investigado.
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Hacia 1898 el numero de alumnos supero los ciento cincuenta,
sin embargo, los monjes agustinos pidieron a la directiva devolver
el edificio donde funcionaba el colegio. Fue asi como la comunidad
escolar se propuso tener dependencias propias, que se terminaron
de construir en 1900. Este nuevo local fue financiado con cuotas
pagadas por miembros de la junta escolar y particulares y empresas
radicadas en Concepciodn, asi como por subsidios del Gobierno chi-
leno. Sin embargo, la situacion financiera entrd en crisis en 1901 y
se despidi6 a dos profesores, por lo cual, a partir de entonces, nifos
y nifias tuvieron clases juntos. En 1902 se anex6 al colegio un jardin
de infantes privado con veinte nifios, que ya existia desde hacia dos
afios. Después de que el plan de estudios se orientara hacia el obje-
tivo de lograr el reconocimiento de la licencia secundaria o Rea/schu-
labschluss en 1911 y de que se celebraran los primeros examenes al
afio siguiente, el colegio recibi6 el reconocimiento definitivo como
escuela secundaria por parte de las autoridades del Reich en 1915.
Fue asi el primero de los colegios alemanes en Chile en obtener este
reconocimiento.

En aquella época, los colegios alemanes no solo estaban con-
formados exclusivamente por nifios alemanes o de origen aleman.
La estadistica muestra que, en 1907, uno de cada diez alumnos no
tenfa un padre de ascendencia alemana y no hablaba aleman como
lengua materna, aunque este proceso estaba menos avanzado en
Concepcidn respecto de otros colegios del resto del pafs.

Tabla 2. Composicién del alumnado de los colegios alemanes
de Concepcion, Valparaiso y Santiago en 1907,
segun el origen de los padres.

Ancestro aleman Valparaiso | Santiago | Concepcion
Ambos progenitores de ascendencia alemana 51 % 57 % 72 %
Un progenitor de ascendencia alemana 32 % 23 % 20 %
Ningin progenitor de ascendencia alemana 17 % 20 % 8 %

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Colegio Aleman de Concepcidn (1938).
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A pesar de que Alemania perdié la Primera Guerra Mundial

y redujo su influencia nacionalista y “germanidad”, en el Colegio

>
Aleman de Concepciéon hubo un aumento de nimero de alumnos
durante la década de los afios veinte y, junto con ello, se hicieron
cambios en el curriculum, que se financiaron con aportes de priva-
dos alemanes. El atractivo del colegio para los alumnos de origen no
aleman —aparte del prestigio del idioma aleman en general— era la
calidad del trabajo pedagdgico. Con motivo de la visita de un ins-
pector escolar estatal en 1929, se escribe que: “Estaba tan entusias-
mado con los métodos y el éxito que pidié que se empleara a varios
profesores chilenos como observadores™ (Festschrift zur 50-Jabrfeier
der Dentschen Realschule, 1938). Ademas, los directivos del colegio pro-
movieron una mayor cooperacion con la autoridad educativa estatal
y con el instituto de formacion del profesorado de la Universidad de
Concepcion. En consecuencia, hacia 1930 mas de trescientos alum-
nos asistian al Colegio Aleman.

Sin embargo, la creciente apertura de la escuela a alumnos sin
origen aleman también se consider6 un problema para su identidad.
En el discurso de ceremonia de clausura del afio escolar 1929, el
director dice:

Estas cifras son gratificantes, pero suscitan cierta preo-
cupacion. ¢No deberfamos ser ain mas estrictos y, para
evitar que la escuela se vuelva demasiado extranjera, exigir
que todos los nuevos nifios que no hablen aleman asistan
al jardin de infancia? Hay muchas cosas que considerar
en los pros y los contras de la norma defensiva. Hay im-
ponderables dificiles de resolver: ¢debe la escuela renun-
ciar a ser una escuela de propaganda en el mejor sentido
de la palabra?; stienen alguna importancia los elementos
romanches en la masa de alumnos frente a la creciente
supervision del Estado?; ¢son prescindibles en vista de
la situacion financiera de la escuela?; ccuando serd dema-
siado extranjero el porcentaje de alumnos? (Festschrift zur
50-Jabrfeier der Deutschen Realschule, 1938: 72).

El colegio no tenia la unica funcién de impartir educacion a sus
alumnos, sino también, por extension, ser propagandista de la “ger-
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manidad”. Aquello se expresa aun mas claramente en sus esfuerzos
curriculares, organizacion escolar y variadas actividades de instruc-
cion. Segun los informes de la crénica escolar, antes de la Primera
Guerra Mundial no solo eran habituales las celebraciones de con-
memoraciones nacionales como, la batalla de Leipzig o la ascensioén
del kaiser Guillermo II, sino que durante la Primera Guerra Mundial
el colegio se convirtié en una base para el frente interno de apoyo
en el extranjero. Se organizaban festivales benéficos, bazares de la
Cruz Roja y ayudas a victimas de la guerra, como también tardes
de lectura sobre la guerra para sus estudiantes y las correspondien-
tes veladas familiares para padres. Asimismo, los capitanes de bar-
co daban conferencias sobre temas militares. [.a escuela se interesé
intensamente por el destino del crucero Dresden, cuya tripulacion
fue internada en la isla Quiriquina, frente a Talcahuano. Los alum-
nos visitaron a los marineros y les llevaron regalos, y la tripulacion
también les devolvio las visitas. A sugerencia del Colegio Aleman de
Concepcidn, se dond una lapida por parte de colegios alemanes del
pais para los caidos del Dresden que fueron enterrados en la isla de
Juan Fernandez.

Bajo la direcciéon de Robert Krautmacher, se intenté involucrar
aun mas a toda la colonia en la vida escolar. Para ello, a las ya an-
tiguas veladas musicales se afiadieron tardes de conferencias sobre
temas variados como historia cultural, ciencias naturales, literatura o
temas militares. Para el afio 1919, se informa que tuvieron lugar seis
conferencias de este tipo por semana. Este “centro de educacion de
adultos en miniatura” se complementaba con cursos de aleman para
chilenos, iniciados por la LCA y dirigidos por profesores del Colegio
Aleman, pero que, al igual que las tardes de conferencias, no podian
mantenerse por mucho tiempo.

Una y otra vez se intenté reforzar o restablecer lazos con la
colonia en Concepcion y fuera de ella por diversos medios. Por dlti-
mo, aunque no por ello menos importante, se inclufan los llamados
viajes publicitarios o giras de estudios. En 1928, por ejemplo, la cro-
nica escolar menciona entre los acontecimientos mas valiosos de la
vida estudiantil los viajes promocionales dirigidos por el profesor de
gimnasia a las colonias mas pequenas de los alrededores de la Arau-
canfa. La tarea de promocién consistia en dar a conocer la gimnasia
y el folclor alemanes. Fue un intento, mediante el ejemplo deportivo,
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la palabra, la cancién y la fotografia para rescatar el significado de la
esencia alemana, la conciencia de la afiliacién tribal, y de despertar
de nuevo el orgullo de pertenecer a esta comunidad cultural mas
amplia (Festschrift zur 50-Jabrfeier der Dentschen Realschule, 1938: 68). En
otro lugar dice: “Si algo es capaz de levantar el germanismo que ya
se ha vuelto fragil, parece residir en esta aplicacion practica, en la
combinacién de la gimnasia del espectaculo con imagenes lumino-
sas, canciones alemanas y recitacion emotiva’ (Festschrift zur 50-Jabr-
feier der Dentschen Realschule, 1938: 72).

Incluso a finales de los afios veinte esta segufa siendo una ima-
gen propia, tal como la habfa expresado el director en 1910 en un
discurso estudiantil con motivo de la visita de una delegacion oficial
de Alemania:

Sin embargo, los jévenes alemanes nacidos aqui, con todo
su justificado amor por su pafs de nacimiento, deberfan
recordar de nuevo lo que deben a sus antepasados y a su
patria a la vista de los distinguidos invitados. Ustedes son,
queridos hijos, chilenos segun la ley, lo que significa que
deben cumplir con todos los deberes de un ciudadano
consciente y a cambio también gozar de todos los dere-
chos de tal ciudadano. Por otro lado, eres inalterablemente
aleman por ascendencia y, por tanto, debes honrar esta
ascendencia con lealtad a tus padres, reconocer, respetar y
amar siempre a Alemania como tu patria lingtistica y espi-
ritual. Debes sentir el orgullo con que esta patria te mira y
ayuda a promover tu educacion. Por todo ello debes estar
muy agradecido. Si este espiritu no inspira a nuestra es-
cuela, entonces dejara de ser una escuela alemana en su
esencia mas intima (Deutsche Zeitung fir Chile, 1910: 3).

Iglesia

Debido al origen de muchos inmigrantes de las regiones del
norte de Alemania y Prusia, con su tradicion protestante, era eviden-
te que se fundara una congregacion eclesiastica dentro de la colonia
alemana en Concepcién. Esto se debid, por una parte, al origen
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protestante de la mayorfa de los inmigrantes, cuya tradicion religiosa
no era compatible con el ambiente catdlico de Concepcidn, pero
también al hecho de que una congregacion religiosa de la colonia
alemana fue un elemento mas para destacar su propia identidad cul-
tural y reforzar sus lazos con la nacion.

La fundacion oficial de la congregacion protestante alemana en
Concepciodn tuvo lugar en 1904, sin embargo, los servicios religiosos
ya se realizaban desde 1892, cuando el pastor Franz Renz, que habia
trabajado anteriormente en Osorno y también tenfa formacion pe-
dagogica, asumi6 la direccion del Colegio Aleman de Concepcion.
Los cultos religiosos, tales como bautizos, bodas y funerales, se cele-
braban esporadicamente en la escuela. En aquella época atn no era
posible hablar de congregacion en sentido estricto.

Esto cambié gradualmente cuando el pastor Rudolph Schulz,
quien trabajé en Santiago y fue profesor en la escuela, asumié en
Concepcion la direccion del Colegio Aleman en 1900 y celebro cul-
tos dominicales regulares. Para ello se alquil6 la capilla de la congre-
gacion protestante chilena, la Iglesia Evangélica. Los nuevos esfuer-
zos fueron apoyados por congregaciones eclesiasticas de Alemania:
la Asociacion Gustavo Adolfo doné una bacinilla y un caliz de co-
munién en 1901 (4.° Informe de la Asociacion para el Fomento de
los Esfuerzos Evangélicos Alemanes en Chile, 1902: 3).

Sin embargo, estos servicios no eran masivos. En el informe de
la Asociacion para el Fomento de las Iniciativas Protestantes Ale-
manas —Verein zur Férderung deutsch- evangelischer Bestrebun-
gen—, el pastor Schulz se quejaba del escaso interés que suscitaban
sus reuniones: en promedio acudian veinte adultos a los sermones,
mientras que los servicios religiosos para nifios y nifias tenfan una
asistencia de veinticinco a treinta nifios (4.° Informe de la Asocia-
cion para el Fomento de los Esfuerzos Evangélicos Alemanes en
Chile, 1902: 3).

Formalmente, la iglesia fue instituida con el nombre de Igle-
sia Protestante Alemana de Concepcion en enero de 1904. El dia
de su constitucion, la congregacién contaba con cincuenta y siete
miembros, que eligieron un consejo congregacional y a Schulz como
pastor a tiempo parcial, ya que segufa siendo director del Colegio
Aleman a tiempo completo. Desde la fundacién de la iglesia, tanto
los servicios religiosos para adultos como los infantiles se celebra-
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ban todos los domingos en la capilla de la Iglesia Evangélica. Unas
semanas mas tarde, comenzaron también las clases de confirmacién
doctrinal en Concepcion (ADEKC, 1904).

Desde el principio, la congregacion de Concepcion siguio el
modelo de las congregaciones protestantes alemanas. Segun sus es-
tatutos fundacionales, seguia los reglamentos de la Iglesia Regional
en el culto y la instruccion religiosa, y poco después de su fundacion
solicit6 unirse a la Iglesia Evangélica Regional de las provincias mas
antiguas de la monarquia —mas tarde, el Consejo Evangélico de la
Alta Iglesia, EOK—. Esta afiliacién se produjo en 1906, otorgando
a la congregacion todos los derechos concedidos a las congregacio-
nes de Alemania. La Iglesia tenfa ahora derecho al cuidado y pro-
mocioén de sus intereses por parte de la Iglesia Regional, y a su vez
estaba obligada a presentar un informe anual a la EOK sobre las
condiciones eclesiasticas de la congregacion (ADEKC, 1906; Kirchii-
ches Gesetz-und Verordnungs-Blatt, 1900; EZA Betlin, 5/2739).

Después de que Schulz dimitiera de su cargo en la escuela a fi-
nales de 1905 y, por tanto, ya no estuviera disponible para la pastoria,
la EOK envi6 a Oskar Mehl, de Berlin, como pastor en 1906 a peti-
cion del consejo eclesiastico. Mehl, cuyo cargo ya no estaba vincula-
do al de directort, fue asi el primer pastor con jornada completa de la
iglesia en Concepcion (EZA Betrlin, 5/2739). La responsabilidad de
pagar el salario del pastor Mehl era de cien pesos mensuales y estuvo
a cargo de la Municipalidad de Concepcion y de diversas organiza-
ciones eclesiasticas de Alemania, entre ellas, la Gustav-Adolf-Verein
de Leipzig, el Real Consistorio de Wurtemberg, la Sociedad Evan-
gélica para los Alemanes Protestantes en América de Barmen y la
EOK (EZA, 1900).

Como a su predecesor Schulz, a Mehl también le preocupa-
ba la falta de interés de los feligreses. Los sermones, conferencias,
la fundacién de una biblioteca religiosa y los estudios biblicos, no
produjeron mucha motivacion entre los miembros. El pastor ofi-
ciaba bautizos, bodas y funerales, pero aun asi hubo poca asistencia
regular a dichos eventos. Después de que Mehl hizo un llamado a
los alemanes protestantes de Concepcion, por medio de una circu-
lar en 1900, a apoyar la obra protestante alemana, esta no produjo
efectos positivos, pues, en mayo de 1907, ni siquiera el 4 % de los
alemanes protestantes adultos de Concepcion habia participado el
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afio anterior en los servicios dominicales y los pocos participantes
habian sido generalmente los mismos (ADEKC, 1907). Sin duda, la
reducida participacion y desinterés de los integrantes de la colonia
alemana no era responsabilidad plena del pastor, sino que provenian
de los miembros, que en promedio eran treinta personas que asistian
a los servicios religiosos regulares.

Gracias a las generosas subvenciones comprometidas por las
autoridades eclesiasticas alemanas hubo una herencia legada para
este objetivo en 1902 y una campana de recaudacion de fondos, que
fue utilizada por el consejo eclesiastico para comprar una capilla en
1910. Incluso después de que la congregacion protestante ejecutara
importantes obras de renovacion y dispusiera de un espacio fisi-
co propio y adecuado para celebrar sus servicios, segufa habiendo
poca asistencia a los cultos religiosos. Sin embargo, Mehl no solo
se enfrentd a la indiferencia hacia su trabajo, sino también a una
situacion financiera completamente insatisfactoria. En el final de su
primer afio en el cargo, pidié expresamente al consejo eclesiastico
que le pagaran el sueldo comprometido. Como no habia recibido
el pago acordado en ningtin mes, a principios de 1907 hizo peticio-
nes adicionales por dos meses de salario (Mybes, 1993). Tampoco
hubo regularidad de pagos en los afios siguientes, por lo que Mehl,
decepcionado, abandoné el cargo en 1911. En efecto, nuevamente
fue nombrado el pastor Schulz, a peticiéon de EOK, quien tuvo que
luchar con las mismas dificultades econdmicas y el desinterés de la
comunidad; a esto se sumaron disputas con el consejo eclesiastico
y la competitiva relacién con su colega Schneider, que era pastor
y maestro en la colonia de Contulmo, en la Araucanfa, lo que un
gran sector de los alemanes habria considerado una intromisiéon en
la direccion y pastoria en Concepcion. El consul aleman Gebwein
recomendo encarecidamente a Schneider para el COE, porque era
“la personalidad idénea para reavivar los intereses de la causa pro-
testante en esta ciudad y ganar para la comunidad eclesidstica un
buen nimero de miembros de mi colonia”, ademas que gozaba “del
mejor reconocimiento a su actividad y del debido respeto y venera-
cion en todas las clases de la sociedad” (EZA Berlin, 6/2740).

Finalmente, Schneider fue contratado en la oficina eclesidsti-
ca de Concepcién a partir de 1916, y ensefiaba algunas horas en
el Colegio Aleman. Segun el consejo eclesiastico, la iglesia deberfa
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haber mejorado con la gestion de Schneider. Pero estas expectativas
resultaron infundadas, pues el propio Schneider, en su informe de
1920, tras cuatro afios en el cargo, llegd a la conclusion de que su
esperanza de “poder hacer algo por la elevacion de la deprimida vida
eclesiastica [...] es dificil admitirlo, no se ha cumplido”. Sin duda, la
simpatia religiosa y el sentido de union evangélica se diluyeron y la
organizacion de la iglesia se estaba desintegrando poco a poco, y ya
habia dejado de existir cuando se hizo cargo de la oficina pastoral
en 1916. Las juntas generales anuales no eran resolutivas, pues ni
siquiera asistian a ellas diez feligreses, un “hecho vergonzoso para
nosotros”, en palabras de Schneider. Tampoco se celebraban reu-
niones del consejo eclesiastico; solo el tesorero seguia desempefian-
do sus funciones y recaudaba el dinero. En consecuencia, la iglesia
se mantenia por la gestion del pastor Schneider porque era indis-
pensable en la escuela y habia demostrado su valia en muchos otros

asuntos, aunque como pastor estuvo solo en los tiempos dificiles
desde noviembre de 1918 (EZA Betlin, 5/2740).

Resignado, Schneider constaté una aversion generalizada por
asistir a la iglesia. Incluso los servicios para jovenes que él introdujo
fracasaron. Indiscutiblemente los alemanes en Concepcion, sin em-
bargo, tenfan cierto aprecio por Schneider —probablemente mas en
el sentido de su funcién como director del Colegio Aleman o como
una personalidad dentro de la colonia mas que como pastor—.
Esta situacion qued6 demostrada cuando a Schneider le hicieron
una muy buena oferta como subdirector del Periédico Aleman para
Chile (Denutsche Zeitung fiir Chile), sin embargo, renuncio a su cargo en
Concepcidn a fines de 1922 y se trasladé como director al Colegio
Alemian de La Paz, en Bolivia. Tras la salida de Schneider, se deci-
di6 inicialmente no nombrar un nuevo pastor, ya que la comunidad
eclesidstica no estaba en condiciones de garantizar un salario al me-
nos adecuado. No obstante, hay que considerar que se recaudaban
sumas de dinero a través de colectas de ayuda a domicilio que supe-
raban varias veces el salario del pastor.

Sin embargo, los alemanes protestantes de Concepcién no tu-
vieron que prescindir por completo del servicio pastoral. En 1923,
cuando las actividades de la congregacién fueron disminuyendo,
Otto Brien, un estudiante de Teologfa que trabajaba como tutor en
una finca vecina cercana a Concepcion, acept6 ayudar durante un
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tiempo. A partir de marzo de 1924, Brien celebr6 servicios religio-
sos dominicales a intervalos de tres semanas. También se cre6 un
servicio religioso para nifios (ADEKC , 1924). Obviamente, el joven
Brien, de veinticuatro afios de edad, demostré un gran compromiso
y pronto goz6 de popularidad general, por lo que el consejo ecle-
siastico se dirigi6 a la COE con la solicitud para realizar sus exame-
nes pendientes para poder ocupar el cargo vacante en la pastoria de
Concepciodn. El examen y la ordenacion de Brien se realizaron en
1925 (EZA Berlin, 5/2740).

LLa pastoria de Brien guio el destino de la congregacion durante
mas de cuarenta anos, lo que sin duda produjo la consolidaciéon de
la comunidad religiosa: por ejemplo, el nimero de miembros de la
iglesia que pagaban cuotas aument6 de cuarenta y cinco en 1923 a
cincuenta y ocho, ochenta, ciento uno, ciento doce y ciento veintio-
cho en cada uno de los afios siguientes, hasta llegar a ciento sesenta
feligreses en 1929. La asistencia a la iglesia también experiment un
importante repunte, a saber, durante los diecinueve afios de existen-
cia de la congregacion no superaban las veinte personas, mientras
que en 1929 habifa aumentado en promedio sesenta personas, entre
las que habia un nimero elevado de jovenes.

Una asistencia numerosa a la iglesia, medida en términos del
numero de alemanes protestantes, no fue ni siquiera alcanzada por
ninguna otra colonia alemana en Chile (ADEKC, carta de Brien al
EOK de 19 de julio de 1929). El nuevo estatus que la iglesia habia
adquirido en la colonia alemana en pocos afios se reflejé también
en que unas cuatrocientas cincuenta personas participaron en las
celebraciones de jubileo con motivo del 25.° aniversario de la con-
gregacion en 1929, acontecimiento que dio un nuevo impulso a la
comunidad.

Lo expresado anteriormente plantea las dificultades que tuvo
la parroquia para atraer feligreses bajo la administracion de los pri-
meros cuatro pastores hasta 1923, sin embargo, se convirtié en una
congregacion activa en la segunda mitad de los afios veinte. El éxito
del pastor Brien podria deberse a su personalidad carismatica para
atraer feligreses, haciéndolo también popular entre los mas jovenes.
Ejemplo de ello es que en marzo de 1926 se conformé una sociedad
juvenil con treinta integrantes. Asimismo, los asistentes del servicio
religioso dominical también formaban parte de este grupo (EZA
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Betlin, 5/2740). No obstante, el hecho de que hubo hincapié en la
“germanidad” de la congregacion protestante también puede haber
contribuido significativamente en su éxito. Segin comentarios de
Brien, se esforzé por “demostrar la tarea y el vinculo de la iglesia
protestante con el pueblo y el Imperio aleman mediante una activa
labor nacionalista” (ADECK, 1937). Ademas de sus servicios pasto-
rales, Brien tuvo una participacion activa en las diversas asociaciones
alemanas de Concepcidn, ya que participé en la Liga Chileno-Ale-
mana, de la cual llegd a ser dirigente del grupo local a fines de la

década de 1920.

Brien dirigié también la Sociedad de Canto de Concepcioén y
la Asociacion Suprarregional de Sociedades Alemanas de Canto de
Chile, y desempenié un rol fundamental en la organizaciéon de los
festivales de canto que se celebraban periédicamente. Ademas, es-
ctibié para Deutsch- Evangelisch in Chile —la revista parroquial del
Sinodo de Chile—"y para la Deutsche Zeitung de Chile, y también una
serie de articulos para revistas alemanas extranjeras como la Deuts-
cher Auswanderery la Auslandswarte. La gran actividad de Brien en este
campo se refleja en su nombramiento como miembro honorario
del Bund der Auslandsdeutschen de Berlin). Por tanto, Brien pudo
satisfacer las necesidades espirituales y cumplir con las expectativas
de la mayorfa de los alemanes residentes en Concepcion.

La causa protestante se tomo6 menos en serio, como demuestra
la historia de la iglesia, pero si la causa alemana produjo mayor in-
terés, entusiasmo y recursos econémicos. El pastor Schneider con-
sider6 absurdo que la colectividad recaudara generosas donaciones
como ayuda de guerra por mas de cien mil pesos anuales y que las
enviara a Alemania y no pudiera mantener su iglesia, sino que pidie-
ra “una ayuda relativamente pequefa de alla” (EZA Betlin, 5/2740).
Como congregacion en el extranjero, los creyentes protestantes ale-
manes en Concepcion tenfan prioridad por la causa nacional de for-
macion y mantencion de la identidad. Esto correspondia a una idea
contemporanea de las iglesias protestantes alemanas en Chile: “El
punto de consolidacion mas eficaz de la germanidad, que interpela
repetidamente a sus miembros en la iglesia y la escuela [...] Recuerda
que eres aleman y que en tu nacionalidad se te ha confiado un gran

5 El Sinodo de Chile era la organizaciéon central de las parroquias protestantes ale-
manas en Chile.
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bien que debes adquirir para poseerlo, que debes defender contra
todos sus enemigos” (Der Deutsche Ansiedler, 1926: 10).

La funcién como asamblea religiosa confesional parece haber
tenido una importancia secundaria. Si se hubiera tratado principal-
mente de eso, uno podria haberse unido a la Iglesia Evangélica exis-
tente en Chile o cooperar con ella. Sin embargo, esta cooperacion
se reservo para la década de 1970, del mismo modo que la congre-
gacion no empezé a llegar a un publico mas amplio hasta 1965,
cuando se celebraron por primera vez cultos en espafiol.

Clubes

Ademas del Colegio y de la Iglesia Protestante, en Concepcion
existfan otras instituciones alemanas de gran importancia para su
autoconcepto y la vida de la comunidad. Entre ellas se encontraba,
sobre todo, una serie de asociaciones que se presentaran aqui como
ejemplos: la Asociacion Alemana, el Club de Gimnasia, la Sociedad
de Canto y la Fraternidad®.

Asociacion Alemana

Fundada en 1872, fue la primera institucion alemana que se
estableci6 en Concepcion. Su proposito era el “cultivo de la socia-
bilidad” (Festschrift zur 50-Jabrfeier der Dentschen Realschule, 1938: 9).
Esta asociacion reunio a los hombres mas importantes e influyen-
tes de la colonia. El local de la asociacion constaba de comedor,
salon, sala de billar, bolos y biblioteca. En las primeras décadas,
la Asociacion Alemana en Concepcién tuvo que arrendar un lo-
cal, hasta que finalmente se mudo a un edificio céntrico propio en
1916. Esto fue posible gracias a una serie de donaciones. Poste-
riormente, los espacios de la Asociaciéon Alemana también fueron
utilizados por otras instituciones, tales como la Sociedad de Canto,
la Asociacion Hospitalaria, la Caja del Seguro de Enfermedad y la
Asociacion Escolar.

6 Otras asociaciones fueron los bomberos, clubes deportivos y de bolos, y una logia
masonica.
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En 1913, la Asociaciéon Alemana contaba con 212 socios que
pagaban cuotas. En consecuencia, gran parte de la colonia estaba
organizada en torno a la Asociaciéon Alemana, cuyos miembros eran

hombres o jefes de familia (Furstenberg, 1913: 1506).

Club de Gimnasia

Tras la fundacion de clubes de gimnasia en Valparaiso, Osorno
y Valdivia en 18806, se cred el Club de Gimnasia Aleman en Con-
cepcion. Al principio, el patio del edificio de la Asociaciéon Alemana
sirvi6 de cancha de entrenamiento antes de que el Club de Gimnasia
pudiera construir su propio edificio junto a la Escuela Alemana en
1899.

La finalidad de la gimnasia era

[...] no solo el cuidado del cuerpo para educar personas fi-
sicamente fuertes, agiles y resistentes, sino que [debia] so-
bre todo incidir en el caracter [...] y [considerat] el cultivo
del espiritu patridtico como una de las cosas principales
[...] Brasas en el alma, y médula en el pecho, amor a la pa-
tria y lujuria por la patria, acero en los tendones y fiebre en
el ojo; hombres en la tormenta y hombres en la felicidad,
virtud y justicia juntas emparejadas, asi es el gimnasta a la
antigua usanza (Roeschmann, 1913: 141).

Segin el parrafo anterior, el autoconcepto que tenfan estos alema-
nes de la época estaba expresado plenamente en la esencia de la gim-

nasia alemana (Festschrift zur 50-Jabrfezer der Dentschen Realschule, 1938).

En 1897 se celebré en Concepciéon un campeonato de gim-
nasia, donde participaron todos los clubes de gimnasia alemanes
de Chile de la época y que se convirtié en una gran demostracion
de germanismo en Chile. La participacion de toda la poblacion de
Concepciodn fue tan masiva que todos los comercios permanecieron
cerrados los tres dias del festival. Estos eventos gimnasticos tuvie-
ron un efecto igualmente significativo, tanto al interior de la colecti-
vidad como fuera de ella: “Estas exhibiciones publicas de gimnasia
alemana no solo impresionaron a los espectadores chilenos, sino
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que también sirvieron para aumentar el orgullo de los alemanes por
su fuerza étnica y sus logros culturales. De hecho, la cultura alemana
se habfa hecho muy popular en Chile, y el propio Ejército chileno
hacfa su calistenia segtin las prescripciones de la gimnasia alemana”
(Young, 1974: 158).

El apogeo de la Asociacion Alemana de Gimnasia en Concep-
cion fue en los afios previos a la Primera Guerra Mundial: en 1914 el
Club de gimnasia contaba con 193 miembros, cifra que nunca volvié
a alcanzarse (Young, 1974: 158). En esos aflos, con ocasion de un
gran espectaculo gimnastico, se fund6 en Chile una federacion de
clubes alemanes de gimnasia que mantenia estrechos vinculos con
la Federacion Alemana de Gimnasia —Deutsche Turnerschaft—
(Roeschmann, 1913: 145).

El Club de Gimnasia desempend un rol importante en la vida
de la colectividad. Asi también lo corrobora Young: “Los clubes de
gimnasia probablemente se sitian al mismo nivel, o justo por detras,
de las asociaciones alemanas a la hora de atraer a los jovenes lide-
res influyentes de las comunidades alemanas, sin duda como conse-
cuencia del énfasis puesto en la fuerza mental, ademas de la fisica”
(Young, 1974: 157).

Sociedad Alemana de Canto

En 1887 la Asociacion Alemana fundd una seccién de canto,
aunque se disolvié en la década de 1890. Seguidamente, en 1903,
miembros de la Asociacién Alemana fundaron la Sociedad Alemana
de Canto. Aunque la sociedad de canto era un pasatiempo, también
promovio la preservacion del idioma aleman a través de las letras de
las canciones. Ademas, la musica representaba un vinculo afectivo
con la patria y su cultura. Este nivel de afectos se abordé también
por medio de la ensefianza de canciones populares en las clases de
musica del Colegio Aleman (Festschrift zur 50-Jabrfeier der Dentschen
Realschule, 1938: 14).

Desde 1919 la Sociedad Alemana de Canto de Concepcion per-
tenecid a la Federacion de Sociedades Alemanas de Canto fundada
ese afo. En 1920, el festival anual de canto organizado por esta fe-
deracion se celebro en el teatro de Concepcion. Los lazos nacionales
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mas o menos estrechos entre los orfeones o bandas instrumentales
se vieron afectados en parte por “el desafortunado desenlace de la
guerra [...] se vefa [...] el peligro de la disolucién de la asociacion”
(Festschrift zur 50-Jabrfeier der Dentschen Realschule, 1938: 106).

Fraternidad

En 1896 se fundo la fraternidad santiaguina “Araukania”, y en
1930 se fund6 otra en Concepcién, denominada fraternidad “Mon-
tania”. Su creacion se debid principalmente a la sugerencia de miem-
bros antiguos alemanes de la fraternidad santiaguina que residian en
Concepcion, liderados por el médico Christoph Martin, quien per-
mitié que ingresaran hijos de alemanes —alemanes étnicos— que
estudiaban en la Universidad de Concepcion, fundada en 1919. Ha-
cia 1938 contaba con cuarenta miembros (Festschrift zur 50-Jabrfeier
der Dentschen Realschule, 1938). El objetivo de las dos fraternidades
alemanas en Chile era cultivar y promover los modos, costumbres e
idioma alemanes y representar un baluarte del sentimiento aleman.
Por lo demas, los estatutos y la organizaciéon no diferfan significati-
vamente de otras fraternidades “nativas alemanas”. En la fraterni-
dad solfan dictarse conferencias con regularidad, donde los asisten-
tes usaban como simbolos una gorra de terciopelo negro y una cinta
con los colores de la bandera de Alemania (Kuschel, 1913).

Gran parte de miembros de la colonia alemana pertenecian a
varias asociaciones (Festschrift zur 50-Jabrfeier der Dentschen Realschule,
1938), 1o que se explica por la intensa vida social de los alemanes que
se identificaban con su colectividad. Junto con ello, estas institucio-
nes fueron espacios de sociabilidad que sirvieron a los distintos in-
tereses y propositos de sus miembros. Sin embargo, ademas de esta
funcién, también tuvieron un papel fundamental en la conservacion
de la identidad de la colonia alemana.

Instituciones sociales

En Concepcion también hubo instituciones de asistencia so-
cial creadas por alemanes para alemanes, principalmente, entre ellas,
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una caja de salud y un hospital. Por ejemplo, en 1893 se fundé en
Concepcidn una caja de seguro médico alemana segun la legislacion,
aunque existe poca informacion de esta caja, que debidé beneficiar,
sobre todo, a los miembros mas desposeidos de la colectividad. Para
ingresar y gozar de los beneficios se debia pagar una cuota baja
mensual, que implicaba recibir prestaciones médicas en caso de en-
fermedad y subsidio a los familiares en caso de fallecimiento del
socio. Esta institucion benéfica contaba en 1938 con ciento setenta
afiliados (Festschrift zur 50-Jabrfeier der Dentschen Realschule, 1938).

En 1895 se fundé el Hospital Aleman de Concepcion. En los
estatutos, se mencionaba explicitamente que el hospital debia propor-
cionar médicos y personal de habla alemana, a fin de beneficiar a los
alemanes que aun no dominaban bien el idioma castellano, sin em-
bargo, también estaba la posibilidad de atender a ciudadanos chilenos
y de otras nacionalidades que podian pagar las prestaciones médicas.

En los inicios, las atenciones médicas se realizaban en los ho-
gares de los enfermos, aunque luego se hicieron en el hospital. Para
cumplir esta tltima funciéon se compré un terreno en el sector de
Pedro de Valdivia, zona residencial de la ciudad de Concepcion. El
nuevo edificio se inaugurd en 1897, inicialmente con dieciséis ca-
mas; de este modo, Concepcién fue la segunda ciudad de Chile en
contar con un hospital aleman. Fl Hospital Aleman de Valparaiso
existia desde 1877, y no fue hasta el afnio 1918 cuando se fundé el
Hospital Aleman de Santiago (Burmeister, 1910).

En los afios siguientes, el hospital se amplié considerablemen-
te, entre otras cosas, con una casa de aislamiento para pacientes con
enfermedades infecciosas, una “celda protegida”, un depésito de
cadaveres, farmacia propia, lavanderia y asientos para el personal.
El hospital recibiria entonces un reconocimiento especial en 1909:

Tras una década de actividad, se crey6 que se habia llegado
al punto de atreverse a dedicar la instituciéon a la empe-
ratriz alemana como obra de Alemania en el extranjero,
cumpliendo asf un deseo que muchos habfan albergado
desde el principio, pero que atn no se habia expresado
porque se consideré que no era apropiado pedir el nom-
bre de I. M. para una empresa cuyo futuro no parecia del
todo seguro (Burmeister, 1910: 334).
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Tras la respuesta positiva a la solicitud correspondiente, el hos-
pital pudo rebautizarse como Kaiserin Auguste Victoria-Kranken-
haus en 1909. Este hospital fue realmente bien recibido, y no solo
por los alemanes que vivian en la provincia. Ese afio se pudo deter-
minar retrospectivamente que alrededor del 25 % de los pacientes
tratados eran alemanes, el 50 % chilenos y el 25 % correspondia a
otros extranjeros (Burmeister, 1910). El hecho de que los alemanes
constituyeran solo una cuarta parte de los pacientes fue un resulta-
do que hubo que tener en cuenta cuando se fundé el hospital: “El
resultado puede ser acogido con alegria y satisfaccion por la colonia
alemana. Esto demuestra que los hospitales alemanes no solo han
servido a los intereses de un pequeno circulo cerrado, sino al pu-
blico en general; demuestra que su esfuerzo por formar, en cierto
sentido, un suplemento a las instituciones médicas de este pafs ha
tenido éxito” (Burmeister, 1910: 340).

El desarrollo o funcién del hospital refleja un fenémeno que
se dio de forma similar en diversos ambitos de la industria y el co-
mercio: los inmigrantes alemanes —y de otros paises europeos—
contribuyeron en gran medida a mejorar las infraestructuras locales.

Liga Chileno-Alemana

La situacion de la Primera Guerra Mundial llevé a un com-
promiso aun mas fuerte con la “causa alemana” no solo por parte
de los alemanes en Concepcion, sino en practicamente todas las
colonias alemanas en Chile. En relaciéon con la Escuela Alemana, ya
se ha mencionado que la colectividad organiz6 colectas de guerra
para apoyar a la poblacién de Alemania y que hizo grandes esfuer-
zos para apoyar a los marineros internados del crucero Dresden.
Incluso después del final de la guerra, la participaciéon organizada
continué en forma de ayuda a domicilio —Hesmathilfe—, cuyo obje-
tivo era “recaudar fondos para aliviar las penurias en la patria, espe-
cialmente para los nifios alemanes” (ADEKC, 1920)". La fundacién
de la Liga Chileno-Alemana en Chile también debe considerarse en
el contexto de este tipo de compromiso. Lla LCA intent6 aglutinar

7 ADEKC, Ayuda a Domicilio Concepcion. 1. Informe de Actividades (junio-diciem-
bre de 1920).
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las fuerzas correspondientes en Chile a nivel suprarregional, forta-
lecer la “germanidad”, contrarrestar el “debilitamiento” y también,
al menos indirectamente, influir en la politica chilena a favor de una
neutralidad hacia Alemania en el pais durante la Primera Guerra
Mundial en curso. Los alemanes residentes en Concepcion desem-
pefiaron un papel especial en la fundacién de la LCA y, sobre todo,
en los primeros anos de su existencia. No solo la conferencia funda-
cional de la LCA tuvo lugar en Concepcion en octubre de 1916, sino
que la mayoria de las conferencias posteriores también se celebraron
aqui. Asimismo, Concepcion proporciond la direccion principal de
la LCA durante varios afios bajo su presidente de mucho tiempo, el
Dr. Christoph Martin (Festschrift ur 50-Jabrfeier der Deutschen Realschu-
le, 1938).

El DCB era una organizaciéon de ambito nacional cuyo trabajo
de base se realizaba en los treinta y cinco grupos locales, entre los
que se encontraba el de Concepcioén. Los objetivos, la organizacion
y las normas de afiliacién se establecieron en los estatutos fundacio-
nales de la siguiente manera:

1. La Unioén Chileno-Alemana tiene por objetivo:

a) La conservacion, promocién y defensa del pueblo
aleman, su cultura y sus intereses, con pleno respeto
a la nacionalidad de sus miembros y las obligaciones
que de ella se derivan, y con absoluta exclusion de toda
actividad politica y religiosa.

b) Cultivo y profundizacion de las relaciones de amis-
tad entre los pueblos aleman y chileno.

2. Los siguientes esfuerzos deben servir principalmente
como un medio para lograr el propésito federal:

a) Cultivo de la lengua alemana.
b) Promocién del sistema escolar aleman.

¢) Cultivo de la comprension mutua y la cohesion de
los miembros, independientemente de las diferencias
de convicciones politicas o religiosas.

d) Distribucién de literatura alemana también en espa-
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fiol, circulos de lectura, bibliotecas itinerantes.

3. La federacion esta formada por grupos locales que pue-
den fundarse en cualquier parte de Chile.

4. Para adquirir la membresia para hombres y mujeres, se
requiere dominio del idioma aleman, ascendencia alemana
y haber cumplido los dieciocho afios de vida. La condi-
cion de descendencia alemana debe entenderse en el sen-
tido mas amplio (Escritura del DCB, 19106).

Una de las primeras actividades a grandes rasgos a escala nacio-
nal fue el ya mencionado censo de la DCB de 1916/1917, que puede
verse como un intento de llegar a un inventario lo mas exhaustivo
posible del “campo de trabajo”, para obtener asf una visién de con-
junto y una base para el propio trabajo, a través del cual se debia
promover la “germanidad” y detener el “marchitamiento” (Confe-
rencia de la DCB, 1917). Al mismo tiempo, el propio censo, su pre-
paracién y su aplicacion en los grupos locales pueden considerarse
un medio para activar a los alemanes y a los alemanes étnicos. Espe-
cialmente durante los afios de la guerra, la DCB también particip
en actividades que basicamente iban mas alla de los objetivos de los
estatutos. Entre ellas figuraba, por ejemplo, la lucha contra las “listas
negras” (listas de empresas alemanas en el extranjero elaboradas por
diplomaticos britanicos), que impedian el comercio con Alemania
en determinadas zonas en detrimento de los comerciantes alemanes
establecidos en Chile (Blancpain, 1974).

La DCB pretendia ser la “autoridad mas basica” de la “germa-
nidad” en Chile (Blancpain, 1974). Independientemente del enfoque
actual de su trabajo, que también ha cambiado con el tiempo, su au-
toimagen era y sigue siendo hoy la de una organizacion fundamental
para todos los alemanes y alemanes étnicos que viven en Chile.

Las instituciones y asociaciones aqui presentadas no fueron
ni mucho menos las tnicas, aunque sin duda estuvieron entre las
mas importantes para garantizar la cohesioén en la colonia alemana
y reforzar el sentimiento de identidad de estos alemanes y los ale-
manes étnicos, y asegurarles una vida culturalmente independiente.
Los periodicos en lengua alemana también desempefiaron un papel
importante en este contexto, de los cuales el mas difundido en Con-
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cepcion fue probablemente el Deutsche Nachrichten ans Valparaiso o, a
partir de 1909, su sucesot, el Deutsche Zeitung fiir Chilé.

La diversidad y también las numerosas instituciones y asocia-
ciones podian ocultar facilmente el hecho de que el nimero de per-
sonas que se podia atribuir a la colonia alemana en la provincia de
Concepcién no era muy grande y no superaba los mil cien en 1917.
En consecuencia, las personas vinculadas en la escuela, la iglesia
y las demas asociaciones solian ser las mismas. Esto queda claro
cuando se comparan los miembros de las juntas directivas de las
respectivas asociaciones, donde aparecen los mismos nombres una
y otra vez’. En este sentido, la observacién hecha por Young para
las instituciones alemanas de Chile en general se confirma también
para Concepcion: “Por lo general, fueron los mismos elementos de
la alta burguesia los que fundaron y dirigieron las instituciones mas
importantes [y que se| dedicaron conscientemente a ‘cultivar la ger-
manidad” (Blancpain, 1974).

Conclusiones

Aunque no es conveniente generalizar sobre los fenémenos
migratorios debido a la diversidad de variables que intervienen en
cada uno de ellos, podemos constatar el desarrollo de algunas ten-
dencias que sirven para explicar las relaciones que se producen en
los movimientos migratorios. En ese sentido, reconocemos una for-
ma expresiva de la capacidad de la comunidad alemana de Concep-
cién para fundar variadas, solidas y complejas estructuras institucio-
nales asociacionistas, que constituyeron un importante apoyo para
el desarrollo del colectivo, como también, en algunos casos, para la
sociedad de acogida, como el Hospital Aleman y el Colegio Aleman,
cuyas estructuras se fueron consolidando con aciertos y fracasos y
haciendo cada vez mas complejas con el propésito de reforzar los
vinculos como colectivo y su propension a mantener su germanidad
—idioma, educacion, religion, cultura— dentro de su sociabilidad.

8 Blancpain (1974) ofrece una visién general de los demas periddicos en aleman pro-
cedentes de las provincias de Valdivia y Llanquihue.

9 Cf., por ejemplo, los archivos de la parroquia protestante alemana de Concepcion y
los informes anuales del Colegio Aleman de Concepciéon de 1919-1923.
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Asimismo, no se puede dejar de mencionar la tendencia asociacio-
nista, que constituyé un fuerte apoyo no solo al interior del grupo,
sino que también, en algunos casos, para la sociedad de acogida.

En suma, las diversas instituciones de la colonia alemana en
Concepciodn evidencian las diferentes necesidades e inquietudes que
tenfa la comunidad, que conectaba lo cultural con lo social y depot-
tivo. HEstas capacidades, sin duda, reflejan el interés y preocupacion
constante por el desarrollo integral del individuo.
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Los problemas transfronterizos

en laregion de Arica-Parinacota

y Tarapaca. Una mirada desde la
prensa regional y nacional

Bernardo Navarrete Yanez!

Introduccién

La migracién, entendida como el movimiento de individuos o
grupos de un lugar a otro con el propésito de establecerse temporal o
permanentemente en una nueva ubicacién (Gémez Walteros, 2010),
ha sido una constante a lo largo de la historia de la humanidad. Sin
embargo, en las tltimas décadas ha cobrado especial relevancia a nivel
global debido a diversos factores socioeconémicos, politicos y am-
bientales (Altamirano, 2021; Massey et al., 2008; Pedraza-Baily, 1980).

El proceso migratorio ha presentado amplia relevancia para los
medios de comunicacién, siendo muchas veces la puerta de entrada
hacia la migracién por parte de la ciudadania oyente. En este con-
texto, la forma en que los medios de comunicacion, y en particular
la prensa, representan y abordan la migracioén y a los migrantes es
crucial para la percepcion publica y, en ultima instancia, para las po-
liticas y practicas relacionadas con la migracion.

Un estudio de Stefoni y Brito (2019) ha evidenciado los efectos
de discursos de racializacién en los medios institucionalizados en

1 Doctor en Gobierno y Administracién Publica por el Instituto Universitario de In-
vestigacion Ortega y Gasset-Universidad Complutense. Profesor Asociado, Departamento
de Estudios Politicos USACH. Centro de Estudios Migratorios, Facultad de Humanidades
USACH.
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Chile. Tanto los medios de comunicacién como los gobiernos de
turno pueden generar efectos sobre las percepciones del proceso
migratorio.

Este estudio busca analizar de manera exhaustiva como la
prensa ha abordado el tema de la migracion, desde los marcos dis-
cursivos empleados hasta las imagenes y narrativas predominantes.
Asimismo, se pretende desentrafiar las posibles consecuencias de
esta representacion mediatica en la construccion social del “otro”
migrante y en las percepciones y actitudes de la poblacion receptora.
Al investigar estas dimensiones, este trabajo busca contribuir al en-
tendimiento de la compleja relacién entre medios de comunicacion,
sociedad y migracién en el mundo contemporaneo.

Marco tedrico

El estudio de la migracion a través de los medios de comunica-
cién es una ventana hacia la comprension de como los imaginarios
sociales, las percepciones y las posturas ante la movilidad humana
estan enmarcados y mediados. La teorfa del framing (Putnam, 1992;
Tannen, 1993) ofrece herramientas para descifrar estas construccio-
nes mediaticas y su influencia en la percepcion publica. El framing o
encuadre se refiere al proceso mediante el cual se da sentido y se con-
textualiza una informacién o evento particular, destacando ciertos
aspectos y omitiendo o minimizando otros. En el contexto de los
medios de comunicacion, el excuadre implica la presentaciéon de un
tema o evento de una manera especifica, que influye en la percepcion
e interpretacion del publico, generando, desde la perspectiva del re-
ceptor, un imaginario con caracteristicas particulares (Chong, 2007).

Por ejemplo, Ahmed y Matthes (2017), a través de un metaana-
lisis, resaltan como, en gran medida, los medios occidentales tienden
a enmarcar a los musulmanes y al islam de forma negativa, a menudo
asociados con la migracion, el terrorismo y la guerra. En el contexto
de un proceso de orientalismo (Said, 1978), la reiterada presentacion
del islam como una religién violenta o desprovista de virtudes civili-
zadas muestran como el framing puede sesgar percepciones y fomen-
tar estereotipos. Generalmente, los medios representan al islam solo
desde la perspectiva de la violencia y de la marginalidad.
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Desde las migraciones, varios estudios han evidenciado como
la retérica de los medios de comunicacion influye en la percepcion
de los ciudadanos sobre el impacto real del proceso migratorio, asi
como en la generacion de alteridades muy particulares.

Los efectos de los medios de comunicacion respecto a su forma
de encuadrar grupos humanos o territorios han tenido un impacto
relevante en el proceso de radicalizacion. Fox et al. (2012) estudiaron
el fenémeno de la racializaciéon de la migracién en la prensa y poli-
tica britanicas. A través de un contraste entre las politicas estatales y
los tabloides, el estudio presenté coémo los medios pueden adoptar
diferentes formas de racismo, desde el institucionalizado hasta el
cultural. Esta diferenciacién racial, basada en la “blancura” y en la
“diferencia cultural”, ilustra coémo las narrativas mediaticas pueden
influir en la aceptacion o rechazo de los migrantes, y como la raza,
a pesar de su fuerte declive en las disciplinas sociales, sigue siendo
un lente dominante en la interpretacion de las migraciones desde la
ciudadanfa. Asimismo, Chouliaraki y Stolic (2017) estudiaron, desde
una perspectiva del analisis visual, la crisis de refugiados sirios. La
tipologia que proponen revela coémo se visualiza y categoriza a los
refugiados, desde seres bioldgicos hasta amenazas o seres dignos
de hospitalidad. Esta segmentacion visual conlleva distintos grados
de responsabilidad moral, pero falla en humanizar a los migrantes y
refugiados, poniendo en tela de juicio la responsabilidad mediatica;
en general, la representacion en los medios estaba condicionada por
visiones paternalistas o discriminatorias.

Krzyzanowski (2018) y Holzberg et al. (2018) abordan cémo
la migracion y los refugiados se politizan y mediatizan en Polonia y
Alemania, respectivamente. Mientras en Polonia surge una poten-
te retorica antiinmigrante y antirrefugiados, en Alemania la prensa
tiende a oscurecer las razones reales de la migracion, construyendo
figuras de refugiados merecedores o no merecedores. Ambos estu-
dios ilustran como el discurso mediatico puede moldear y polarizar
opiniones publicas, reforzando visiones de “tipos ideales” sobre la
figura del migrante, esto es, el migrante debe cumplir con caracte-
risticas especificas que le dotan o no de una aceptacion por parte de
la ciudadanfa.

Pero el encnadre de la prensa no solo afecta a la percepcion de
estos flujos humanos, sino que también puede afectar a los procesos
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de reubicacién. Un estudio de Tsfati y Cohen (2003) destaca como
las percepciones mediaticas pueden tener repercusiones reales y tan-
gibles en la vida de las personas. Este estudio profundiz6 en como
las percepciones de tercera persona sobre la cobertura mediatica
de las ciudades periféricas influfan en las decisiones de migracion
de sus habitantes. La cobertura mediatica no solo tiene el poder de
influir en las opiniones individuales, sino que, cuando las personas
creen que otros estan siendo influenciados por esta cobertura, pue-
den tener efectos mas amplios, como considerar la reubicacion.

Se debe entender, entonces, que los efectos de los medios de
comunicacién pueden tener multiples derivaciones, que son com-
plejos y que pueden influenciar el imaginario sobre el estado de un
territorio, como las caracteristicas de un grupo humano. Pero las
consecuencias reales del fenémeno de etiquetado en prensa pueden
ser potencialmente peligrosas. En los dltimos afios se ha observado
una creciente preocupacion por el estigma asociado a los migran-
tes y las consecuencias socioemocionales derivadas de las narrativas
sobre el proceso migratorio. La interaccion entre los medios de co-
municacion, el estigma y el capital social pueden generar problemas
relevantes que pueden derivar en el aumento de la xenofobia, asi
como en la emocionalidad detras del surgimiento del populismo de
derecha.

Chen et al. (2011) examinaron el estigma migrante en la China
urbana, y concluyeron que este afecta la reconstruccion del capital
social entre los migrantes rurales. Los investigadores encontraron
que el estigma social contra estos migrantes es prominente en las
areas urbanas y es exacerbado por varios medios, incluyendo los
medios de comunicacién. Tal estigmatizacion crea una brecha entre
los migrantes rurales y los residentes urbanos, dificultando la cons-
truccion de relaciones interpersonales y, por ende, la consolidacion
del capital social. Esta desigualdad y falta de confianza puede tener
consecuencias perjudiciales para la salud, subrayando la necesidad
de contrarrestar el estigma y promover la reconstruccion del capital
social para el bienestar de esta poblacion.

Por otro lado, el estudio de Salmela y von Scheve (2017) sos-
tiene que, mas alld de los factores socioeconémicos, las emociones
juegan un papel importante en el surgimiento de narrativas de de-
recha populista, y que esto puede tener efectos importantes en la
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dinamica del sistema politico. En particular, identifican dos meca-
nismos psicologicos: el resentimiento y el distanciamiento emocio-
nal. El primero describe coémo emociones negativas, como el mie-
do y la inseguridad, pueden transformarse en ira y resentimiento
hacia grupos percibidos como amenazantes, incluidos refugiados,
migrantes y desempleados. El segundo mecanismo se relaciona con
el distanciamiento de identidades que generan vergiienza, buscando
en su lugar aspectos de la identidad que se perciben como estables
y exclusivos, tales como la nacionalidad y la religion. La narrativa de
los medios de comunicaciéon no siempre es consciente de los efectos
que puede generar sobre las mentalidades de las personas recepto-
ras. En sistemas altamente politizados, las representaciones sobre
grupos especificos pueden reforzar dinamicas sobre exclusion, xe-
nofobia y racismo.

En esta etapa de la investigacion, resulta pertinente reflexio-
nar acerca de la incorporacion de los sentimientos y emociones al
estudio. El filésofo y matematico Baruch Spinoza sostenia que la
tristeza se manifiesta como la expresion de afectos que mermaban
nuestra capacidad de accién, mientras que la alegria potencia nuestra
propension a actuar. Podrfamos esgrimir que es plausible considerar
que las representaciones mediaticas influyen en nuestra percepcion
sobre como abordar las migraciones. Los sentimientos y las emo-
ciones han sido materia de estudio en las disciplinas sociales no solo
desde la psicologia, la sociologia, e incluso la economia; desde la
economia conductual han proporcionado un marco relevante so-
bre como las emociones y sentimientos son relevantes en el andlisis
de los discursos, los mensajes y, de relevancia para este estudio, la
prensa.

La minerfa de opinién no solo es una practica novedosa, sino
también un ejercicio que aborda un aspecto marcadamente humano,
a saber, las emociones. El analisis de sentimientos, en particular, se
refiere a un conjunto de métodos que se centran en cuantificar las
opiniones, las emociones y la subjetividad en los contenidos escritos
(Puschmann y Powell, 2018).

En los ultimos afios varios estudios han recurrido al analisis de
sentimientos como una aproximacion a la contextualizacion de pro-
cesos y eventos sociales (Yue et al. 2019; Drus, 2019; Nemes, 2023;
Singh et al., 2020; Dhaoui et al., 2017). Si bien los estudios comen-
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zaron con el analisis de las redes sociales y los discursos, la adopcion
en otras areas, como la prensa, ha tenido resultados positivos, tales
como la investigacion de Balahur et al. (2013) sobre la aplicabilidad
del analisis de sentimientos en noticias, concluyendo que la aplica-
cion de los analisis de sentimientos debe diferenciar tres elementos
clave: el lector, el escritor y el texto. Ademas, no todo tipo de conte-
nido en noticias puede ser susceptible de analizar en términos de la
minerfa de emociones y sentimientos; generalmente, tematicas polé-
micas pueden entregar mejores zzputs para los modelados.

Otro estudio es el de Taj et al. (2019) sobre la aplicabilidad de
analisis de sentimientos a blogs y un corpus de noticias de la BBC,
o el estudio de Zhao et al. (2020) sobre noticias y redes sociales res-
pecto de la emergencia del COVID-19.

Si bien el andlisis de sentimientos es una herramienta util para
analizar grandes volumenes de texto, requiere de identificar clara-
mente sus fortalezas y debilidades. Por ejemplo, el analisis de senti-
mientos no puede enfocarse solo en la frecuencia de términos, sino
que también en la carga emocional que algunos términos represen-
tan. La eleccion de atributos lingiifsticos implica decisiones sobre las
referencias utilizadas para la clasificacion de textos. A este respecto,
Pang y Lee (2008) observaron que la recurrencia de palabras no es
tan efectiva como su mera presencia. Puschmann y Powell (2018)
comparten esta idea, estableciendo que las palabras con alto conte-
nido emocional tienen mas relevancia que su aparicion recurrente,
al igual que las palabras que denotan afirmaciones mas objetivas.
Elementos como categorfas gramaticales, secuencias de palabras,
estructura gramatical y negaciones, asi como el empleo de signos de
exclamacion, letras en mayuscula y repeticion de letras, se han con-
siderado para la caracterizacion de los modelos computacionales en
el analisis de sentimientos.

En este sentido, el analisis de sentimientos no es suficiente para
ofrecer una comprension holistica de los sentimientos y del conteni-
do que los medios de comunicacion transmiten al abordar tematicas
especificas. En el presente estudio se adoptaran multiples metodo-
logias de analisis, todas ellas orientadas a desentrafiar la complejidad
de textos extensos. Aun asi, dado que tematicas como la migracion
y el sujeto migrante pueden estar influidas de intensas emociones, el
analisis de sentimientos se convierte en una herramienta de relevan-
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cia. Sin embargo, es elemental combinarlo con otros enfoques para
obtener una perspectiva mas completa y generar resultados impot-
tantes.

Antecedentes de los casos de estudio

Chacalluta

El edificio del complejo Chacalluta se encuentra en el lado chi-
leno de la frontera entre Chile y Peru. Estd ubicado en el kilometro
2.092 de la Ruta 5 Panamericana, denominacién popular que hace
referencia a los 2.092 kilémetros que separan Santiago de Tacna,
a 22 kilémetros al norte del centro urbano de Arica y aproxima-
damente a 30 kilémetros al sur de la ciudad peruana de Tacna. Su
proximidad a la frontera chileno-peruana es inferior a 1 kilémetro
y depende administrativamente de la aduana de Arica (Minrel, s. £.;
Servicio Nacional de Aduanas, s. f.).

Este complejo fronterizo ha sido reconocido por ser uno de los
puntos con alta circulaciéon de personas entre Chile y Perd, siendo
un lugar de alta congestioén de transito. Durante 2019 el complejo
atrajo especial atencion de los medios producto de un evento signifi-
cativo relacionado a migrantes venezolanos. Durante este episodio,
mas de doscientos ciudadanos extranjeros estuvieron varados en el
lugar debido a la incapacidad para poder identificar a los migrantes
por parte del Gobierno de Chile y el consecuente rechazo de ingre-
so, ademas de la negativa de Peru de recibir de vuelta a los migrantes
producto de una nueva politica migratoria en el pais.

Colchane

Por su parte, Colchane es una comuna y localidad chilena si-
tuada en el altiplano andino, en la frontera con Bolivia. Pertenece
a la provincia del Tamarugal, en la regiéon de Tarapaca, en el Norte
Grande de Chile. Forma parte del Distrito Electoral n.° 2, junto con
Alto Hospicio, Camifia, Huara, Iquique, Pica y Pozo Almonte, y se
encuentra cerca del poblado boliviano de Pisiga (Gobierno Regional
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de Tarapaca, 2016). La zona fronteriza atrajo la atencion mediatica
en 2021 debido a la crisis “sin precedentes” que habfa transitado la
pequena localidad debido a la crisis migratoria venezolana (BBC,
2021).

Metodologia

El articulo presenta una metodologia centrada en el analisis de
textos extensos, compuesto por mas de doce mil noticias obtenidas
de archivos de prensa de acceso restringido y fuente de uso particu-
lar sobre Colchane y Chacalluta entre los afios 2004 y 2023. Tradi-
cionalmente, el analisis de textos ha incluido técnicas como la codi-
ficacion y el examen de contenido detallado, pero estas pueden ser
menos eficientes para grandes volimenes de datos. En respuesta,
este estudio incorpora herramientas avanzadas del campo del pro-
cesamiento del lenguaje natural (PLN), como la minerfa de opinion
computacional. Estas técnicas permiten extraer /zsights relevantes de
grandes corpus textuales, que serfan dificiles de abordar mediante
métodos convencionales.

El estudio se enfoca en las noticias relacionadas con migrantes
en Chile, publicadas entre 2004 y 2023. Utilizamos el analisis de sen-
timientos, basandonos en investigaciones previas, como la de Pang
y Lee (2008), para identificar actitudes y emociones en los textos.
A pesar de sus limitaciones, como la interpretacion de matices lin-
glisticos e ironfas discutidas en Gonzalez-Ibafiez et al. (2011), esta
técnica es especialmente adecuada para el lenguaje periodistico.

Para complementar el analisis de sentimientos y obtener una
perspectiva mas completa, se desarrollé un diccionario ad hoc con
términos relacionados con la estigmatizacion, identificados a través
de una nube de términos frecuentes. Aunque el proceso es en parte
automatizado, la interpretacion y etiquetacion de los temas deman-
daron un analisis critico y reflexivo por parte del investigador, que
ha combinado las fortalezas del analisis cuantitativo y de wachine
learning con la reflexion tedrica.

La recopilacion de datos involucré identificar noticias indexa-
das con los términos Chacalluta y Colchane, generando bases de da-
tos con el contenido, ano y medio de publicacion. La submuestra
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final, centrada en la aparicién de conceptos vinculados a la migra-
cion dentro de las noticias asociadas a cada territorio, comprende un
total de 8.311 noticias para Colchane y 4.329 para Chacalluta. Este
enfoque hibrido y multidimensional permite un analisis exhaustivo
y matizado de la representacion mediatica de la migracion en Chile.

Analisis y resultados
Chacalluta

El analisis de prensa evidencia hallazgos relevantes. En primer
lugar, una revision longitudinal de la prensa en Chacalluta nos mues-
tra las mayores alzas de noticias a lo largo de veintitrés afios. Esto
ocurri6 en 2019, durante la crisis de migrantes venezolanos.

Grafico 1. Distribucion de noticias en Chacalluta (2004-2023%).
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

Por otro lado, la Tabla 1 muestra la distribucion de los veinte
medios que publicaron mas noticias sobre Chacalluta entre 2004 y
2023. Ademas, se incluye informacion adicional sobre cada medio,
como su alcance (regional o nacional) y su tipo (medio digital u on/-
ne, 0 medio impreso). La tabla esta ordenada de forma descendente
segun la frecuencia de noticias sobre Chacalluta, e incluye también
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el peso porcentual de cada medio, es decir, la proporcion entre el
numero de noticias publicadas por el medio y el total de noticias
recopiladas.

La Tabla 1 muestra que La Estrella de Arica y EI Mercurio con-
centran la mayor cantidad de publicaciones, con un 32% y un 14%
del total, respectivamente. Cabe destacar que el medio con mayor
volumen de noticias es de caracter regional, por lo cual es razonable
suponer que el impacto mediatico del tema tiene una fuerte dimen-
sién territorial.

Tabla 1. Distribucién de noticias en medios (2004-2023%).

Medios Frecuencia ::z::)entual Cobertura | Tipo
La Estrella de Arica 2.814 32 % | Regional Escrita
E/! Mercurio 1.214 14 % | Nacional Escrita
E! Morrocotndo 468 5 % | Regional Web
La Tercera 434 5 % | Nacional Escrita
Diario21 de 1quique 369 4 % | Regional Escrita
Cooperativa 314 4 % | Nacional Web
Emol 219 2 % | Nacional Web
La Segunda 209 2 % | Nacional Escrita
Biobio 165 2 % | Nacional Web
La Estrella de Iguique 145 2 % | Regional Escrita
Las Ultimas Noticias 127 1 % | Nacional Escrita
Terra 99 1 % | Nacional Web
La Naciin 94 1 % | Nacional Web
La Estrella del Norte 80 1 % [ Regional Escrita
Radio Agticultura 79 1 % | Nacional Web
Meganoticias 73 1 % | Nacional Web
E/ Mostrador 71 1 % | Nacional Web
La Estrella del Ioa 69 1 % | Regional Escrita
E/ Pingiiino 53 1 % [ Nacional Escrita
Diario de Atacama 47 1 % [ Regional Escrita

Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.
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Sibien la obtencién de 8.806 noticias responde a todas aquellas
que estan indizadas bajo el término Chacalluta, no todas las noticias
tienen relacion con el proceso migratorio. Para obtener la propor-
cién de noticias relacionadas con migracion, se realiza una consul-
ta, bajo operadores booleanos, de los términos wzgracion, migratorio,
migrantes, inmigrantes y extranjeros para obtener la totalidad de noticias
relacionadas con migracion. Se obtiene un total de 4.329 noticias
que mencionan al migrante como un sujeto relevante en el cuerpo
del texto, cifra que corresponde al 49 % del total.

A este respecto, la distribucién de noticias que mencionan al
migrante como sujeto de interés se representan visualmente en el
Grafico 2. Al observar dicho grafico, se advierte una curva ain mas
pronunciada para el afio 2019, lo que implica que Chacalluta adqui-

ri6, en términos migratorios, mas relevancia durante los eventos de
2019.

Grafico 2. Distribucién de noticias por afio (2004-2023%),
submuestra migrantes en Chacalluta.
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

En un analisis preliminar que permite observar las palabras
mas frecuentes del corpus total de “Chacalluta-migrantes”, se ad-
vierte que, en general, los conceptos estan asociados al paso fron-
terizo, al concepto de personas; ademas se hace referencia en forma
frecuente de la autoridad, en este caso, condensada en el concepto
de Gobierno, y se mencionan dos nacionalidades: peruana y venezola-

147



MOVILIDAD HUMANA . & &t o o o oo o o o o o o s o o o o o oo sssossssssssssssssss

na. Respecto de Pert, es natural esperar que sea la nacionalidad mas
mencionada, entendiendo que el paso de Chacalluta conecta a Chile
con Pert mediante Tacna en la frontera con Arica. Por otro lado, la
mencion de venezolanos denota el alto impacto que produjo el evento
de migrantes en 2019.

Grafico 3. Palabras mas frecuentes en noticias
de Chacalluta y migrantes (2004-2023*).
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.
* Hasta el 16 de octubre de 2023.

Colchane

El caso de Colchane es diferente en cuanto a magnitud. Se ob-
tuvieron, en total, 19.443 noticias que mencionan a Colchane como
un término relevante en el recorte de prensa. La extraccion de noti-
cias muestra una evolucion relativamente estable hasta el afio 2021,
cuando hay una explosién de noticias. A priori, el aumento de noti-
cias para este afo dice relaciéon con el evento de migrantes venezo-
lanos que afect6 fuertemente la dinamica de una zona con tan solo
mil setecientos habitantes.
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Grafico 4. Distribucién de noticias en Colchane (2004-2023%).
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

La Tabla 2 muestra la frecuencia de noticias de los primeros
veinte medios de comunicacion y su cobertura. Se observa que mas
del 40 % de las noticias corresponde a diarios regionales y a prensa
escrita.

Tabla 2. Distribucion de noticias en el top 20 medios
en Colchane (2004-2023%).

Medios Frecuencia Peso Cobertura | Tipo
porcentual

Diario21 de 1quigne 4.527 23,28 % [ Regional Escrita
La Estrella de 1quique 4.056 20,86 % [ Regional Escrita
E! Mercurio 968 4,98 % | Nacional Escrita
Cooperativa 631 3,25 % [ Nacional Web
Emol 524 2,70 % | Nacional Web
E/ Boyaldia 492 2,53 % | Regional Web
La Tercera 460 2,37 % | Nacional Web
La Tercera 426 2,19 % | Nacional Escrita
?:}ZZZ; del 384 1,98 % | Regional Escrita
Meganoticias 355 1,83 % | Nacional Web
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Medios Frecuencia Peso Cobertura | Tipo
porcentual

Bl Longino de Alto 323 1,66 % | Regional | Escrita

Hospicio

E/ Mostrador 295 1,52 % | Nacional Web

Agricultura 289 1,49 % | Nacional Web

El Mercurio de 289 1,49 % | Regional | Escrita

Antofagasta

B/ Mereurio de 236 1,21 % | Regional | Escrita

Calama

Terra 226 1,16 % | Nacional Web

ILa Nacion 209 1,07 % | Nacional Web

La Segunda 204 1,05 % [ Nacional Web

Biobio 192 0,99 % | Nacional Web

Las Ultimas Noticias 186 0,96 % | Nacional Escrita

Fuente: elaboracion propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

A partir del corpus total de texto, se obtienen las noticias que
hacen referencia expresa a los conceptos de migracion, migratorio, ni-
grantes, inmigrantes y extranjeros, identificando, de esta manera, los re-
cortes de prensa que tengan mayor relevancia para observar el de-
sarrollo de las migraciones en la zona. Se obtiene un total de 8.311
noticias, donde se conjugan los términos relacionados con la migra-
cion y la frontera de Colchane, equivalentes al 43 % del total de no-
ticias extraidas. Ademas, se observa que el afio 2021 tiene una mayor
preponderancia ain en esta submuestra de datos, lo que permite
concluir que, efectivamente, el afio 2021 es el de mayor relevancia
sobre noticias migratorias en Colchane en los ultimos veinte afos.

En el analisis cuantitativo exploratorio de la discursividad mi-
gratoria en la region fronteriza, el Grafico 6 revela una preponde-
rancia de términos asociados a la extranjeria y la geografia. La re-
currencia del término extranjeros indica que en Chile hay espacios
mediaticos que privilegian una alteridad nacional confrontacional,
que remarcan la relacién “nacional/extranjero” y una fuerte identi-
ficacion del migrante como el “extrafio” (Simmel, 2012). La situaciin
emerge como un término recurrente, sugiriendo un andlisis de la
coyuntura migratoria en términos de condiciones actuales o proble-
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maticas emergentes; esto puede ser indicativo de la frecuencia mas
alta, identificada para el ano 2021. Es notable la referencia especifica
a Bolivia, 1o que es comprensible debido a que se trata del pafs vecino
que conecta a Chile mediante este paso fronterizo.

Grafico 5. Distribucion de noticias en Colchane (2004-2023%*),
submuestra migrantes.
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

El Iéxico nacional resalta la posible influencia de la politica inte-
rior o de identidad en la materia migratoria, lo que se explicaria en
el fuerte llamado a la identidad nacional que el proceso migratorio
produce en los Estados nacionales. La frecuencia con la que aparece
Gobierno subraya el papel central de las entidades estatales en la ges-
tién y regulacion de la migracion y en cémo estas entidades podrian
ser las mas relevantes en los recortes de prensa sobre migracion.
Para identificar con mayor detalle los temas y términos mas relevan-
tes en la prensa, se procede al analisis computacional de las noticias.

151



MOVILIDAD HUMANA &« ¢ 4 ¢ ¢ o o 0 o o 0 o o o o o s s oo s oo s oo soessscssocssoas

Grafico 6. Términos mas frecuentes en noticias
de migrantes Colchane (2004-2023*).
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

Anadlisis comparado

El andlisis comparado que se propone en esta seccion se enfo-
ca en el estudio de sentimientos, el modelado de topicos y la extrac-
cién de palabras clave de cada corpus de noticias sobre Colchane y
Chacalluta. Este enfoque permite no solo entender las dinamicas y
percepciones especificas en cada territorio, sino también identificar
patrones y diferencias significativas en la cobertura mediatica y en la
opinién publica sobre la migraciéon. En esencia, los estudios com-
parados buscan identificar divergencia y convergencia entre casos, y
esto se presenta de particular interés (Smelser, 2013).

La relevancia de este analisis radica en su capacidad para pro-
porcionar una comprensiéon mas profunda y matizada de cémo se
construyen y se difunden las narrativas sobre los migrantes en con-
textos fronterizos, lo cual es crucial para identificar los tépicos de
interés en las estrategias de comunicacion y las potenciales politicas
publicas en la zona. Este estudio, al comparar dos territorios dis-
tintos pero relacionados, ofrece una perspectiva unica para evaluar
cémo las condiciones locales y las representaciones mediaticas in-
fluyen en la percepcion publica de las migraciones, un tema de gran
relevancia en el contexto socio-politico actual.
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La primera parte procede a medir qué proporcion de aquellas
noticias que mencionan a migrantes alude a términos de particular
interés, tales como palabras asociadas a delincuencia, armas, nar-
cotrafico, pero también derechos humanos y aspectos culturales.
La busqueda en funcién de la cantidad de noticias y no el conteo
absoluto de términos se hace relevante para poder estandarizar la
comparabilidad de categorias, ya que puede que un término aparez-
ca innumerables veces en una sola noticia, pero muy pocas en otras.
Asi, la sumatoria de términos no esta asociada al 100 % de noticias,
debido a que una sola noticia puede contener mas de alguna men-
cioén especifica, por tanto, la potencia de la Tabla 3 es la comparabi-
lidad entre categorfas.

La Tabla 3 muestra resultados relevantes. Predomina un en-
foque en temas de seguridad y orden publico, como lo demuestran
las altas frecuencias de categorfas como “PDI Policia de Investiga-
ciones”, “Carabineros” y “delincuencia”. Esta preeminencia sugiere
una narrativa mediatica que enfatiza la seguridad en detrimento de
otros aspectos de la migracién. Si bien se observan diferencias sec-
toriales marcadas en la cobertura de ciertas categorias como lo es la
Policia de Investigaciones, que representa un 23 % de las noticias de
Colchane frente al 34 % de noticias en Chacalluta, el anélisis conjun-
to evidencia que esas tres categorfas asociadas a la criminalidad y la
accion del Estado frente a la misma son los aspectos de mayor peso
en el total de noticias.

Marcadamente, categorias asociadas a la criminalizacion de la
migracién, como “delincuencia”, “drogas”, “criminalidad” y “nar-
cotrafico” presentan una presencia considerable, lo cual ciertamente
puede influir en la percepcion publica de los migrantes como vincu-
lados a actividades ilicitas. McCombs y Shaw (1972) concibieron el
concepto “efecto de agenda setfing’ para describir cémo los medios
de comunicacién moldean la opiniéon publica a través del posicio-
namiento de temas en la agenda publica. Ciertamente, mas alla de
los efectos del encuadre propio de las noticias, la emergencia de este
tipo de fenémenos de manera correlacionada orienta la forma en
que los espectadores conciben los problemas migratorios.

2 <<
b

Por otro lado, temas como “derechos humanos”, “cultura” y “es-
fuerzo” reciben una atencion menor, indicando una posible subrepre-

sentacion de las dimensiones humanitaria y cultural de la migracion.
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En sintesis, el analisis de frecuencia de palabras identifica dos
principales resultados: el primero, que la cobertura mediatica de
migracion se enfoca mas en seguridad y delincuencia, sugiriendo
una narrativa que asocia a migrantes con criminalidad; el segundo,
que temas como derechos humanos, cultura y esfuerzo son menos
destacados, lo que podria influir en la percepcion publica de los mi-

grantes.

Tabla 3. Aparicion de términos en noticias (2004-2023%).

Noticias | Porcentaje | Noticias | Porcentaje Peso
Categoria de de de de porcentual
Colchane | Colchane | Chacalluta | Chacalluta | compuesto
PDI Policiade |, o)) 23,01 % 1.460 33,73 % 56,74 %
1nvesngaclones
Carabineros 2.818 3391 % 967 2234 % 56,25 %
Delincuencia 1.904 2291 % 925 21,37 % 44,28 %
Drogas 1.352 16,27 % 839 19,38 % 35,65 %
Extranjero(s) 825 9,93 % 769 17,76 % 27,69 %
Derechos 1.038 12,49 % 626 14,46 % 26,95 %
humanos
(In)migrante(s) 933 11,23 % 232 5,36 % 16,59 %
Criminalidad 893 10,74 % 226 5,22 % 15,96 %
Ministerio del 619 7.45 % 366 8,45 % 15,90 %
Interior
Armas 754 9,07 % 192 4,44 % 13,51 %
Narcotrafico 544 6,55 % 269 6,21 % 12,76 %
Cultura 605 7,28 % 207 4,78 % 12,06 %
Esfuerzo 365 4,39 % 147 3,40 % 7,79 %
Instituto
Nacional de 245 2,95 % 193 4,46 % 7.41 %
Derechos
Humanos

Fuente: elaboracion propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

Analizar los sentimientos asociados a las noticias sobre migra-
cion es relevante. Para este caso, se utiliza la biblioteca pysentimiento,
publicada en la Universidad de Cornell (Pérez et al., 2021). El anali-
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sis en espafiol se sirve de la utilizacion de procesamiento de lenguaje
natural (PLN) y se baso en los recursos proporcionados por el taller
TASS 2020, en “El taller de analisis semantico” de la Universidad
de Jaén y la Sociedad Espanola para el Procesamiento de Lenguaje
Natural, destacando el uso del conjunto de datos EmoEvent, crea-
do por Plaza del Arco et al. en 2020. Este dataset contiene etiquetas
relacionadas con las seis emociones fundamentales definidas por
Ekman (1999), como son la ira, el disgusto, el miedo, la alegtia, la
tristeza y la sorpresa, ademas de una categoria neutra que engloba
términos no categorizables y que controla las estimaciones (general-
mente stopwords).

En la primera parte, para observar la fiabilidad del modelo de
clasificacion, se obtuvo una muestra aleatoria con 95 % de confianza
y 5 % de error muestral, que const6 de 354 noticias para Chacalluta
y 368 para Colchane. Esta muestra fue clasificada de forma binaria
manualmente, es decir, se leyeron los recortes de prensa y se eti-
quetd como “positivas” a aquellas noticias donde la percepcion del
investigador identificé que la mayoria de términos y temas tratados
eran de caracter positivos frente a los negativos, tales como resaltar
la importancia de derechos humanos en el proceso migratorio, po-
liticas publicas relevantes para mejorar la situacién del migrante, un
tratamiento serio de la migracion irregular y actividades multisecto-
riales que buscan asistir de forma abarcadora los procesos migrato-
rios. Por otro lado, noticias donde hay una mayor preponderancia
de términos y elementos negativos sobre los positivos fueron eti-
quetadas como “negativas”. Aqui encontramos a noticias referentes
a delincuencia y migracion, asesinatos y migracion, el tratamiento
unidimensional de la migraciéon (por ejemplo, la excesiva vision se-
curitizadora), entre otros elementos.

Posteriormente, se le aplico el modelo PLN de Pérez et al.
(2021), obteniendo una clasificacion manual observada y una clasi-
ficacion predicha. Mediante una matriz de confusion se observa la
fiabilidad del modelo de clasificacién de sentimientos, observando
qué proporcion de noticias negativas y positivas son clasificadas de
forma correcta, dando asf una medicion de la bondad de ajuste.

Los resultados obtenidos en la Tabla 4 revelan un relativo alto
grado de eficacia en la identificacién y clasificacion de sentimientos.
En términos de precision, el modelo exhibi6 valores de 0,95-0,97
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para Chacalluta y 0,96-0,97 para Colchane, lo que demuestra una
capacidad suficiente para clasificar correctamente las noticias como
positivas o negativas. En cuanto al recall, se observaron valores con-
sistentemente altos (0,92 para ambas localidades), indicando que el
modelo es eficaz en capturar la mayoria de los casos positivos reales.
El F1-Score, que proporciona una medida balanceada entre preci-
sién y sensibilidad, se situ en 0,93 para Chacalluta y 0,94 para Col-
chane, reflejando un equilibrio 6ptimo entre estas métricas.

Ademas, se observo una ligera variacion en el rendimiento en-
tre la clasificaciéon de noticias negativas y positivas, posiblemente
atribuible a un desequilibrio en el volumen de datos de entrena-
miento, como sugiere la métrica de soporte. La certeza del modelo,
reflejando su confianza en las clasificaciones, también fue suficiente
(0,96 y 0,97, respectivamente). Cabe destacar que, aunque el prome-
dio ponderado fue ligeramente superior al macro promedio, ambos
indican un manejo adecuado del desequilibrio de clases en los datos.
Estos resultados subrayan la eficiencia del modelo de Pérez et al.
(2021) en el procesamiento y analisis de datos complejos relaciona-
dos con temas de migracién, aunque en un futuro serfa recomen-
dable realizar pruebas adicionales con un conjunto de datos mas
equilibrado para validar estos hallazgos y explorar el manejo del mo-
delo en casos limite o mas ambiguos. Ademas, es relevante remarcar
que la clasificacién binaria consiste en observar qué puntaje de la
prediccion es mas alto (el negativo o el positivo), dejando de lado
las categorias neutrales como las szopwords o noticias mas ambiguas.

Tabla 4. Resultado de los modelos de clasificacion
para recortes de prensa (2004- 2023%).

Resultados Precision | Recall | F1-Score | Support
Clasificacion noticias

Chacalluta

Negativo > positivos 0,97 0,99 0,98 294
Positivo > negativos 0,93 0,85 0,89 60
Certeza - - 0,96 354
Macro Avg 0,95 0,92 0,93 354
Weighted Avg 0,96 0,96 0,96 354
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Resultados Precision | Recall | F1-Score | Support
Clasificacion noticias

Colchane

Negativo > positivos 0,96 0,98 0,98 314
Positivo > negativos 0,94 0,85 0,89 54
Certeza - - 0,97 368
Macro Avg 0,96 0,92 0,94 368
Weighted Avg 0,97 0,97 0,97 368

Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023.

Por su parte, el Grafico 7 evidencia la matriz de confusién con

los falsos positivos y negativos para los dos casos. Se evidencia que

para Chacalluta hay una mayor cantidad de falsos negativos absolu-

tos, esto es, se clasificaron nueve noticias como negativas, cuando

los valores observados indicaban que estas eran positivas. Para el

caso de Colchane el escenario es similar, y se categorizaron, en tér-

minos absolutos, mas falsos negativos, especificamente ocho noti-

cias cuyo valor observado era positivo fueron clasificadas de forma

incorrecta.

Grafico 7. Matriz de confusion del modelo de clasificacion

de sentimientos Chacalluta y Colchane, respectivamente.
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Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.
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Observando que el modelo de analisis de sentimientos de Pé-
rez et al. (2021) tiene un rendimiento positivo en la clasificacion de
sentimientos, se aplica el modelo a la totalidad de noticias estudia-

das.

Como se menciono anteriormente, los sentimientos que resul-
tan de las noticias expresan en forma relevante la percepcion que los
oyentes tengan respecto de un tema en general. L.a adopcion de un
caracter positivo, por ejemplo, en noticias sobre migracion, ya sea
programas para mejorar condiciones de vida de migrantes, formas
de inclusion o el respeto a los derechos humanos, puede generar
efectos diferentes respecto de noticas que fomenten la asociacion
de delitos o procesos de discriminacion.

LLa Tabla 3 evidenci6 que, en general, categorias como “drogas”
o “narcotrafico” superan a otras vinculadas, por ejemplo, a derechos
humanos o desarrollo cultural. Asimismo, el Ministerio del Intetior
y Carabineros son mas recurrentes en noticias frente a instituciones
como el Instituto Nacional de Derechos Humanos. A partir de la
clasificacion de sentimientos y emociones antes presentada, pode-
mos corroborar cémo en Chile la prensa referida a migrantes en
Chacalluta ha tenido un cariz negativo que puede reforzar imagina-
rios negativos sobre el sujeto migrante. La Tabla 5 clasifica binaria-
mente, es decir, qué cantidad de noticias contiene mayor prediccion
negativa que positiva y viceversa.

Tabla 5. Resultado del modelo de sentimientos para
Colchane y Chacalluta (2004-2023%).

Sentimientos Clasificacion | Promedio de Mediana de
binarios** binaria de prediccion prediccion
noticias intra-noticias | intra-noticias

Prensa migracion

Colchane

Negativos > 6.878 38,14 % 32,55 %
positivos

Positivas > negativas 1.433 8,06 % 3,77 %
Total de noticias 8.311

Prensa migracion
Chacalluta
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Negativos > 3.592 33,63 % 27,54 %
positivos

Positivas > negativas 737 7,06 % 3,69 %
Total de noticias 4.329

Fuente: elaboracién propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta el 16 de octubre de 2023. ** Se realiz6 una clasificacién binaria, excluyendo los
términos neutros (szgpwords y palabras vacias).

Se evidencia en la clasificacion binaria de sentimientos, a partir
del modelo de Pérez et al. (2021), una inclinacién significativa hacia
los sentimientos negativos. En Colchane, de un total de 8.311 noti-
cias analizadas, 6.878 (38,14 % en promedio de prediccion y 32,55
% en mediana de prediccioén) se categorizaron con una prevalencia
de términos negativos sobre los positivos, mientras que en Chaca-
lluta, de 4.329 noticias, 3.592 (33,63 % en promedio de prediccion
y 27,54 % en mediana de prediccién) presentaron una tendencia
similar. Este sesgo hacia la negatividad fue evidente tanto en el pro-
medio como en la mediana de las predicciones intra-noticias, des-
tacando una narrativa mediatica predominantemente negativa en la
cobertura de la migracion en estas regiones. La discrepancia entre
el promedio y la mediana sugiere la presencia de noticias con altos
niveles de negatividad, que influyen en el promedio, reforzando la
percepcion de una cobertura desfavorable hacia las migraciones en
estas zonas.

A partir de la clasificacion de Ekman (1999), se realiza una es-
timacion de emociones a través del modelo de Pérez et al. (2021).
Ekman clasifica a las emociones base de los humanos en el enojo
(anger), el miedo (fear), el disgusto (disgust), la tristeza (sadness) y la
telicidad o gozo (jgy). A partir de esta clasificacion, el modelo genera
una comparabilidad del promedio total de proporcion de términos
asociados a estas emociones al interior de las noticias.

El Grafico 8 muestra como el enojo y la tristeza tienen una apa-
ricion significativamente mayor a las demas emociones. Esto es con-
cordante con el analisis de términos y sentimientos antes mostrados.
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Grafico 8. Analisis de emociones en prensa de
Chacalluta y Colchane (2004-2023%).
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Fuente: elaboracion propia con datos de fuentes de prensa de uso particular.

* Hasta 16 de octubre de 2023.

Los resultados revelan una prevalencia baja de emociones
como miedo, sorpresa, disgusto y alegria (1 % o menos en ambas
localidades), sugiriendo una cobertura menos enfocada en estos as-
pectos emocionales. Contrariamente, se observé una tendencia mas
marcada hacia emociones negativas como el enojo y la tristeza, con
promedios aproximados del 7 % en Chacalluta y 6,7 % en Colchane.
Estos hallazgos indican una posible inclinacién de la prensa hacia la
representacion de aspectos problematicos o conflictivos asociados
a la migracién, tales como la delincuencia, la narrativa de securi-
tizacion frente al migrante, pero también cuestiones relacionadas
con emociones de tristeza como muertes o vulneracion de derechos
humanos, entre otros, lo cual podria influir en la percepcion publica.
La similitud en los porcentajes entre ambas localidades sugiere una
consistencia en la representacion mediatica de la migracion en estas
zonas fronterizas, aunque con una ligera tendencia a enfatizar mas
las emociones negativas en Chacalluta.
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Discusién de resultados y conclusiones

El estudio de la migracion a través de los medios de comunica-
cién es una ventana hacia la comprension de como los imaginarios
sociales, las percepciones y las posturas ante la movilidad humana
estan enmarcados y mediados. La teorfa del framing (Putnam, 1992;
Tannen, 1993) y su desarrollo contemporaneo ofrecen herramien-
tas para descifrar estas construcciones mediaticas y su influencia en
la percepcion publica. Ia revision sobre la prensa en Chacalluta y
Colchane entre 2004 y octubre de 2023 aporta conclusiones signi-
ficativas en relacién con el tratamiento mediatico del proceso mi-
gratorio en Chile. Se observa que la cobertura noticiosa alcanzé su
punto algido en 2019 y 2021, coincidiendo con crisis migratorias,
principalmente de migrantes venezolanos. La concentracién de no-
ticias en medios especificos, como E/ Mercurio y La Estrella de Arica,
revela una centralizaciéon de la produccion informativa. Ademas, la
proporcion significativa de noticias (49 % en Chacalluta y 43 % en
Colchane) relacionadas con la migracioén subraya la importancia de
este tema en el discurso mediatico.

El analisis de palabras frecuentes muestra una asociacion de la
migracion con términos como extranjeros, Gobierno y nacional, indi-
cando un enfoque en la alteridad y la gestion estatal de este proceso.
La mencién prominente de nacionalidades especificas, como perua-
nos y venezolanos, destaca las dindmicas regionales en la migracion.
Este estudio resalta la relevancia de la prensa en la construccion
de narrativas sobre la migraciéon y su influencia en la percepcion
publica, evidenciando la necesidad de un analisis mas profundo y
equilibrado en el tratamiento de estos temas.

Por otro lado, la primera parte del analisis comparado reve-
la una tendencia mediatica hacia la narrativa de seguridad y orden
publico en la cobertura de la migracioén, con una atencion signifi-
cativamente menor a aspectos como derechos humanos y cultura.
Este enfoque en la criminalidad y la seguridad, reflejado en términos
como delincuencia, drogas y narcotrdfico sugiere una posible percepcion
publica de los migrantes asociada a actividades ilicitas.

La segunda parte de la investigacion, que utiliz6 el analisis de
sentimientos basado en el modelo de procesamiento de lenguaje na-
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tural de Pérez et al. (2021), confirma la eficacia de este enfoque para
clasificar las noticias en categorias emocionales. Los resultados in-
dican una predominancia de sentimientos negativos en la cobertura
mediatica, con una proporcion considerable de noticias enfocadas
en aspectos negativos de la migraciéon. Este sesgo hacia la negati-
vidad es consistente tanto en promedios como en medianas, y se
refuerza con la prevalencia de emociones como el enojo y la tristeza
en las noticias analizadas.

El analisis de la cobertura mediatica de la migracioén, como se
ha visto en este estudio, ilustra la aplicacion de la teoria del framing en
la practica periodistica. Al enfocarse predominantemente en temas
de seguridad y delincuencia, mientras se relegan aspectos como los
derechos humanos y la dimension cultural, los medios de comunica-
ci6én chilenos han construido un marco especifico en torno a la mi-
gracion, si bien, no se discute aqui la intencion real de este proceso.
Este encuadre no solo destaca ciertos elementos, sino que también
omite o minimiza otros, moldeando asi la percepcion publica de la
migracion y de los migrantes.

Este estudio demuestra una narrativa mediatica predominan-
temente negativa en la cobertura de la migraciéon en Chacalluta y
Colchane, denotando la tendencia hacia la criminalizacion y la se-
guridad en detrimento de aspectos humanitarios y culturales, la cual
puede influir en la percepcion publica de los migrantes en el actual
escenario politico chileno.
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Legalidad interna de las 6rdenes
de expulsiéon en Chile

Soledad Bravo Briones!

Introduccién

LLa migraciéon, como fenémeno global que impacta a la totali-
dad de los paises, a lo largo de toda su historia realza la importancia
de generar, dentro de las politicas nacionales, instituciones capaces
de afrontar el movimiento que contempla implicancias atenuantes a
la vida de millones de personas, tanto en paises de origen, de tran-
sito como de destino (OIM, 2014), comprendiendo la necesidad de
desplazamiento como la de pertenencia.

LLa poblacion migrante podra impetrar al Estado aquellas con-
diciones que contemplen respeto a sus contextos de vulnerabilidad.
Asi se reconoce en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
las personas en condiciones de vulnerabilidad®. Esta condicién de
vulnerabilidad también ha sido sefialada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al destacar que este colectivo normalmente
se encuentra “en una condicién individual de ausencia o diferencia
de poder respecto a los no-migrantes™.

Por lo tanto, es relevante que el derecho doméstico, dentro de
su administracién, genere respuestas que materialicen las garantias
constitucionales, respetando los principios base de la legalidad tanto

1 Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho, Universidad de
Santiago de Chile.

2 X1V Cumbre Judicial Iberoamericana, Brasilia, del 4 al 6 de marzo de 2008.

3 Opinién Consultiva (OC) 18/03, de la Corte IDH, de 17 de septiembre de 2003.
Condicién juridica y principio de las resoluciones de expulsion.
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interna como externa y permitiendo a las y los migrantes acceder a
aquellas respuestas sociales solicitadas en un amplio respeto por el
fenémeno migratorio en Chile.

El presente documento analizara los elementos de legalidad
de las llamadas “6rdenes de expulsién” como maxima sancion ad-
ministrativa aplicada a una persona migrante, en particular, los as-
pectos de debida motivacion entregada a los expulsados, a fin de
conocer la oportunidad entregada por la Administraciéon del Estado
chileno de acceso a la justicia y a un correcto funcionamiento de la
misma Administracion con una perspectiva de respeto a los dere-
chos humanos, atendiendo la particular condicion de vulnerabilidad
de estos usuatrios.

Fundamento metodoldgico

Desde un punto de vista analitico, el presente trabajo se reali-
za en el paradigma cuantitativo, basaindose en un modelo de la ac-
cién y relacion de variantes determinadas, con un analisis deductivo,
utilizando, en concreto, conceptos objetivos propios del derecho
publico, historia legislativa, estudio normativo y de jurisprudencia,
biopolitica y estudios culturales- migratorios, para dar cuenta de la
importancia y existencia del debido proceso en el procedimiento de
expulsién administrativa de migrantes.

Los objetivos de este capitulo son:

1. Analizar la implicancia de la legalidad interna de los
actos administrativos, en derechos de los migrantes
indocumentados.

2. Proponer una lectura critica sobre la discrecionalidad
entregada a las autoridades decisorias sobre las his-
torias migrantes que, enmarcadas en el contexto de
desplazamiento, mantienen una condicién de vulnera-
bilidad particular.
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Antecedentes:
flujo migratorio en Chile durante la tltima década

El comienzo de las grandes movilizaciones migrantes en Chile
se puede visualizar con la busqueda de oportunidades laborales de
mujeres (y posteriormente hombres) de nacionalidad peruana du-
rante finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, convirtiéndose
en uno de los destinos prioritarios de la migracion intrarregional
sudamericana (Fernandez, 2011), siendo la globalizacion, la crecien-
te interdependencia econémica entre los paises, las desigualdades
internas, las crisis sociales y econémicas, algunos de los factores que
han influido en el movimiento hacia el pafs (Cepal, 2014), confor-
mando los flujos migratorios sur-norte y centro-sur interamericano
(OIM, 2022).

Es asi como, a partir de los censos de 2002 y 2017, ademas de
las estimaciones INE-DEM para diciembre de 2018 y 2019, pode-
mos constatar que este grupo paso de representar el 1,3 % de la
poblacion residente en el pais en 2002 a 4,35 % en 2017, en 2018
a un 6,67 % vy, finalmente, a un 7,81 % en 2019%. Dicho esto, se
puede estimar el aumento progresivo de la poblacién migrante al
afio 2022, considerando la crisis sanitaria del COVID-19, pudiendo
estimarse que este porcentaje se mantendra e incluso incrementara
en las préoximas décadas (véase el Grafico 1 del Anexo). Actualmen-
te, la poblacion migratoria presente en el pais se compone, segin
cifras del INE en 2021, principalmente de personas provenientes
de paifses como Venezuela (30,7 %), Pera (16,3 %), Haiti (12,5 %),
Colombia (11,4 %), Bolivia (8,5 %) y Argentina (6,2 %).

Sin embargo, Chile no se compara con los pafses con mayor
tasa migratoria, tales como Espafa o los Estados Unidos, cuyas ta-
sas superan el 10 % de poblacion migrante, pero los efectos socioe-
conémicos de la migracion han generado la necesidad de un analisis
desde distintas areas de las ciencias sociales y juridicas frente a este
fenémeno’.

4 Datos basados en informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y el Departa-
mento de Extranjerfa.

5 En 2010 el Departamento de Extranjerfa otorgd 70.349 visas, mientras que en 2018
otorgd 438.588. Cifras obtenidas en https://www.extranjeria.gob.cl/estadisticas-migrato-
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Dicho lo anterior, asi como la masa de poblacién migratoria
ha aumentado en los ultimos afnos, de la misma forma lo ha hecho
la cantidad de 6rdenes de expulsion notificadas y ejecutadas. En tal
consideracion, al afio 2024 se han acumulado mas de veintiocho mil
ordenes de expulsion administrativas, que no han sido analizadas,
limitando el derecho de defensa y debido proceso de la poblacion
migrante en condicion de irregularidad.

En relacién con lo anterior, sera posible preguntarse si tal au-
mento se debe unicamente a la incapacidad que ha tenido la Admi-
nistracion del Estado de concretizar una politica publica migratoria
efectiva o responde a un proceso de criminalizacién adoptado por
el sistema sancionatorio administrativo aplicado.

Acceso de los migrantes a la justicia administrativa

El Poder Judicial de Chile ha situado dentro de sus priorida-
des, y como eje estratégico de la institucion, “facilitar el acceso a
la justicia, garantizando y fortaleciendo el Estado de derecho y la

1”°. En ese contexto,

democracia, para contribuir asi a la paz socia
sera relevante cuestionarse la posibilidad de acceso de las personas
migrantes frente a la falta de motivaciéon de los actos administrati-
vos existentes y reguladores de su permanencia en suelo nacional,
comprendiendo que sera un acto administrativo aquel que define la
implicancia del derecho humano de migrar y sentir pertenencia en

el pais de acogida.

En razén de aquellos temas de ingreso, permanencia y resi-
dencia de extranjeros en el territorio nacional es el derecho admi-
nistrativo, a través del funcionamiento de los distintos servicios
migratorios, el que mantiene la mision de la entrega del correcto
funcionamiento del estatuto migratorio chileno.

LLa normativa nacional en relacién con materia migrante inclu-
ye inicialmente el decreto ley 1.094 de 1975 (también llamado Ley
de Extranjeria), que regula el ingreso, la residencia y el egreso de las
personas extranjeras en el pafs, definiendo aspectos técnicos como

rias/.

6 Planificacion estratégica del Poder Judicial de Chile, Plan 2021-2025.
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autoridades en materia migratoria y causales de expulsion, sin reco-
nocer de forma explicita los derechos fundamentales pertinentes a
las personas migrantes atendiendo su particular estado de vulnera-
bilidad. Es por esto que la autoridad administrativa se ha encargado
de regular esta materia a través de actos administrativos.

Durante el afio 2022 entré en vigencia la Ley 21.325 de Mi-
gracion y Extranjeria, que reemplaza la Ley de Extranjerfa de 1975,
cuyo objetivo, en conjunto con una serie de decretos supremos y
reglamentos respectivos, es regular una “migracién ordenada’ y
constituir una serie de derechos, deberes y obligaciones para con los

migrantes.

La institucion a cargo de esta tarea es el Servicio Nacional de
Migraciones, en relacion jerarquica con el Ministerio del Interior. A
estas se les entrega una potestad discrecional respecto a la aplicacion
del procedimiento que genera la sancién de decreto de expulsion, la
cual afecta en el ejercicio de sus funciones en acciones de su compe-
tencia que no estan especificamente regladas, como se desarrollara
posteriormente. El Servicio Nacional de Migraciones actualmente
es el principal responsable de la migracion en Chile. Entre sus fun-
ciones esta ser el encargado de llevar a cabo la Politica Nacional
de Migracién y Extranjerfa, asi como sistematizar la informacion
relevante, la materia, autorizar o denegar el ingreso, estadia y egreso
de la poblacién migrante y aplicar sanciones administrativas (Tezzas
Priblicos, 2021).

Ordenes de expulsién y concurrencia
en el derecho migratorio chileno

Corresponde a la sancién mas gravosa impuesta por la autori-
dad administrativa a una persona migrante, comprendiendo que su
aplicacion trae aparejada, en muchos casos, la ruptura de vinculos
familiares, la interrupcion de afios de arraigo, de generacion de re-
des, de proyectos de vida y de emprendimientos.

Las causales de expulsion estan contenidas actualmente en los
articulos 127 y 128 de la Ley 21.325, ¢ incluyen infracciones tales

7 Decreto 296 (2022), art. 2.
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como mantenerse en Chile sin la autorizacién requerida, ejercer una
actividad laboral sin poseer el permiso necesario, tener la visa venci-
da o incurrir en fraude al celebrar un contrato de trabajo, entre otras.
Para estos casos, el Ministerio del Interior y las intendencias regio-
nales detentan las facultades para dictar tales 6rdenes. En cuanto al
procedimiento declarativo de la orden de expulsion, la ley no detalla
el tratamiento interno por realizar previo a la notificaciéon. En su ar-
ticulo 129, detalla someramente los aspectos que el Servicio Nacio-
nal de Migraciones deberfa considerar previo a la declaracion de la
orden de expulsion, encontrandose entre ellos aspectos tales como:

1. La gravedad de los hechos en los que se sustenta la
causal de expulsion.

Los antecedentes delictuales que pudiera tener.
La reiteracion de infracciones migratorias.

El periodo de residencia regular en Chile.

DA S

Tener conyuge, conviviente o padres chilenos o radi-
cados en Chile con residencia definitiva.

6. Tener hijos chilenos o extranjeros con residencia de-
finitiva o radicados en el pais, asi como la edad de los
mismos, la relacion directa y regular y el cumplimiento
de las obligaciones de familia, tomando en considera-
cion el interés superior del nifio, su derecho a ser oido
y la unidad familiar.

7. Las contribuciones de indole social, politica, cultural,

artistica, cientifica o economica realizadas por el ex-
tranjero durante su estadia en el territorio nacional.

Esto permite apreciar que, @ priori, se considerarfa dentro del
procedimiento el respeto a los derechos humanos. Sin embargo, aun
cuando la normativa migratoria establece estandares o exigencias es-
pecificas, ni el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica ni las res-
pectivas intendencias consideran en sus resoluciones razonamientos
que permitan deducir si ha existido, por ejemplo, un ejercicio de pon-
deracion entre la falta cometida y la sanciéon impuesta, o si se han
evaluado las consecuencias o efectos que la expulsion tendra en otros
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intereses en disputa, como la proteccion de la familia o el interés su-
perior del nifio, nifia o adolescente. Lo anterior debe ser considerado,
como se comento previamente, en el contexto de la naturaleza discre-
cional de la facultad del 6rgano administrativo a cargo de la materia.

La sentencia de la Corte Suprema en causa rol 34.536-2017 esta-
blece que “las decisiones que adopte la autoridad deben ser razonadas
y razonables, de forma que, en la apreciacion del ambito del ejercicio
de la potestad, puede ser mas amplio o restringido al que la norma pre-
vé, teniendo en vista la finalidad del acto administrativo y sus efectos
en los administrados”. Lo anterior mantiene una estricta relaciéon con
las consideraciones contempladas en la nueva ley, expresando un senti-
do de razonabilidad que sustenta las resoluciones de la administracion.

Segun lo estudiado por la autora Mayra Feddersen, la Corte
Suprema “ha revocado medidas de expulsion basadas en las con-
diciones familiares del extranjero y el tiempo de permanencia en
el pafs (asociado también al cumplimiento de un contrato de tra-
bajo)” (Feddersen y Greene, 2023). Existen votos minoritarios que
reconocen la plena competencia de la autoridad para adoptar estas
decisiones, como en las sentencias rol 27.461-2020, con fecha 12 de
marzo de 2020; rol 39.484-2020, con fecha 16 de abril de 2020; y rol
99.366-2020, con fecha 26 de agosto de 2020.

Ademas, la ley actual obliga a la autoridad a realizar una no-
tificacion personal que contenga la causal de expulsion, para que,
durante el plazo de diez dias desde la notificacion, la persona afec-
tada pueda entregar toda documentacion favorable en relacion con
la causal de expulsion invocada. Esta etapa resulta fundamental para
evitar la expulsiéon y permitir que la autoridad evalte la situacion
con todos los antecedentes disponibles. Una vez dictada la orden
de expulsion por la autoridad, debera ser notificada personalmente®,
pudiendo ser privada de su libertad por un lapso de cuarenta y ocho
horas’ en espera de la materializacion de la orden de expulsion.

8 “Articulo 165: La notificacion personal se hara mediante entrega de una copia integra
de la respectiva resolucion al afectado, teniendo para ello presente lo dispuesto en el arti-
culo 5.° de la Ley 21.325. Debera dejarse registro de este acto por escrito, bajo la firma del
afectado y del funcionario que la realiza, indicando la fecha, hora y lugar en que se practicé.
En caso de que el afectado se negare a firmar, se dejara constancia de este hecho en el
mismo documento de la notificacién, debidamente firmado por el funcionario encargado
de esta gestion”. Reglamento de la Ley 21.325, de Migracién y Extranjerfa.

9 Fue declarado inconstitucional el plazo de setenta y dos horas para supeditar al
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De acuerdo con la misma ley, contra las 6rdenes de expulsion
analizadas no procede ningun tipo de recurso administrativo ordi-
nario, restringiendo el acceso a la justicia administrativa para las per-
sonas migrantes.

Ante esta resolucion, procede el recurso judicial de reclamacién
de expulsion, previsto en los articulos 141 y 142, respectivamente.
Sin embargo, debido a las restricciones existentes del recurso de
reclamacion de expulsion, las Cortes de Apelaciones han admitido
en muchos casos resolver sobre una expulsion a través de recursos
de amparo, presentando una posible pugna entre la justicia adminis-
trativa y la ordinaria.

El recurso especial del articulo 141 permite impugnar ante la
Corte de Apelaciones respectiva, en un plazo de diez dfas desde la
notificacion de la orden de expulsion, suspendiendo la ejecucion de
la resolucion desde su interposicion y debiendo ser resuelto por la
Corte previa vista de la causa extraordinariamente en la tabla mas
proxima, gozando de preferencia, en un plazo de tres dias.

De la misma forma, se confirma en el articulo 164 del Regla-
mento de la Ley 21.325: “El afectado por una medida de expulsién
podra reclamar por si o por cualquier persona en su nombre, ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, dentro del plazo
de diez dias corridos contado desde la notificacion de la resolucion
respectiva”. Para finalizar el tratamiento normativo de este recurso,
se establece que

[...] en tanto se tramite dicho recurso y hasta que se no-
tifique al interesado la sentencia definitiva, firme y ejecu-
toriada, podra establecer las siguientes medidas de con-
trol: 1) Fijaciéon de domicilio. 2) Presentacion periddica
en sus dependencias. 3) Otras medidas que garanticen la
ejecucion de la medida de expulsion, siempre que estas
no impliquen una privacién o restriccion de su libertad
personal.

afectado a restricciones y privaciones de libertad para ejecutar su expulsion (art. 135, inciso
primero), ya que tal plazo no se ajusta a los especificados por la Constitucién Politica (cua-
renta y ocho horas), entendiéndose como una especie de detencion, aunque no se explicite.
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Sera relevante la existencia de estas consideraciones, ya que la
falta de cualquiera de los requisitos sefialados acarrea, en la mayor
parte de los casos, la declaracion de extemporaneidad, improce-
dencia o, directamente, el rechazo de los recursos. L.a Unica otra
alternativa de defensa se encuentra mediante la interposiciéon de un
recurso de amparo. Este recurso no tiene plazo mientras persista la
amenaza de expulsion. En este caso, la ejecucion de la expulsion se
suspende unicamente si la Corte de Apelaciones dicta una orden de
no innovar.

Eficiencia y eficacia de las 6rdenes
de expulsioén en casos no penales

Alvaro Bellolio, en su calidad de primer director del Servicio
Nacional de Migraciones, establecido por el articulo 152 de la ley
correspondiente, ha declarado oficialmente que, desde su nombra-
miento en abril de 2022, solo se han llevado a cabo tres expulsiones
administrativas durante los meses de abril y mayo de ese afio. Des-
taca que estas expulsiones fueron solicitadas y gestionadas por los
propios migrantes (Bellolio, 2022).

Tabla 1. Expulsiones materializadas abril-mayo 2022.

Abril 2022 Mayo 2022
Administrativa | Judiciales | Administrativa | Judiciales
Venezuela 1 1 4
Peru 2 70
Bolivia 12 70
Colombia 2 2
Republica
.. 1 1
Dominicana
Total 2 86 1 77

Fuente: elaboracion propia sobre Bellolio (2022).
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La informacién anterior se contradice con el funcionamiento
dado por la Administracion ante las 6rdenes de expulsion de per-
sonas migrantes. Segun cifras del SNM, entre 2018 y el afio 2022 el
Gobierno ha intentado expulsar de Chile a 16.851 extranjeros por
haber ingresado ilegalmente al suelo nacional. De ellos, solo logro
materializar la expulsion de 1.401 por razones administrativas.

Tabla 2. Ejecucion de 6rdenes de expulsion en Chile (2018-2022):
ordenes emitidas vs. materializadas.

2::::3:: e 2018 2019 2020 2021
Argentina 15 18 15 5
Bolivia 1.053 1.368 | 524 141
Brasil 3 4 4 1
Colombia 390 482 341 161
Cuba 706 1.107 | 260 72
Republica Dominicana 515 690 114 27
Ecuador 40 50 32 14
Haiti 12 123 153 109
Pera 201 307 | 342 96
Venezuela 30 1.955| 2.182 1.691
Otros paises 40 26 20 11
Total anual 3.005 6.130 | 3.987 2.328
Total general 15.450

Decretadas materializadas 302 576 | 202 321

Total general 1.401

Fuente: Departamento de Extranjerfa y Migracion.

Gracias a la informacion previa, se podra visualizar que el de-
creto ley 1.094 de 1975 y su Reglamento n.° 597 de 1984, durante su
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vigencia, no solo fueron insuficientes al no establecer una politica
migratoria integral, sino que, mas bien, se circunscribieron a regular
los requisitos de ingreso y permanencia en el pafs. Esto se relacio-
na con la cantidad de 6rdenes de expulsién materializadas durante
los dltimos afos de existencia legal, en correlacion con el inicio del
aumento de migrantes en el territorio nacional. Asi, en los hechos,
el decreto ley 1.094 y su Reglamento se mostraron superados para
abordar fenémenos como la migracién venezolana, provocada por
los efectos de la situacion politica y econémica de ese palis.

El Comité de Derechos Humanos, en relacion con el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy, espe-
cificamente, con la proporcionalidad de las restricciones al derecho
a la libertad ambulatoria, en su Observacion General n.° 27 del afio
1999, sefala:

El parrafo 3 del articulo 12 indica claramente que no basta
con que las restricciones se utilicen para conseguir fines
permisibles; deben ser necesarias también para proteger-
los. Las medidas restrictivas deben ajustarse al principio de
proporcionalidad; deben ser adecuadas para desempefiar
su funciéon protectora; deben ser el instrumento menos
perturbador que permita conseguir el resultado deseado
y deben guardar proporciéon con el interés que debe pro-
tegerse. El principio de proporcionalidad debe respetarse
no solo en la ley que defina las restricciones, sino también
por las autoridades administrativas y judiciales que la apli-
quen.

Se puede inferir que, durante el gobierno de Sebastian Pifie-
ra (2018-2022) y el tiempo en que Alvaro Bellolio se desempefi6
primero como director del Departamento de Migracion y Extran-
jeria y luego como director del Servicio Nacional de Migraciones,
el principal logro fue deshumanizar el proceso de regularizacion de
la poblacién migrante y promover una nueva ley con un enfoque
exclusivo en la seguridad nacional. Esta legislacion estandarizo las
consideraciones politicas relacionadas con el refugio y la migracion
forzada, criminalizando los procesos migratorios desde una pers-
pectiva fronteriza.
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Falta de motivacion de los actos administrativos
enrelaciéon con las 6rdenes de expulsiéon

La relevancia de la existencia de legalidad interna de una resolu-
ci6n administrativa implica que la motivacion es un requisito formal
consistente con la expresion de los motivos relativos a la formula-
cion de voluntad de la Administracion (Valdivia, 2018).

En el articulo 41, inciso 3.° de la Ley de Bases Generales de la
Administracién, se contempla que: “Las resoluciones contendran
la decision, que sera fundada. Expresaran, ademas, los recursos que
contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen
oportuno”’.

Ante esto, la omisién de la motivacion solo conduce a la nulidad
del acto si recae en una exigencia esencial y causa perjuicio al intere-
sado, lo cual vale especialmente respecto de los actos de gravamen.
Ademas, el articulo 11 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
en su tratamiento del principio de imparcialidad, refuerza esta idea
en la parte final del articulo: “Los hechos y fundamentos de derecho
deberan siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los de-
rechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de
ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos
que resuelvan recursos administrativos”"!
o6rdenes de expulsion analizadas, por afectar los derechos de los par-
ticulares implicados.

, normativa aplicable a las

En un analisis jurisprudencial, estos aspectos se ven materiali-
zados en la Sentencia de la Corte Suprema en causa rol 20.772-2018,
que senald: “se deben conocer a través de la motivacion las razones
de la adecuacion del acto a la finalidad puablica que lo justifica vy,
en los casos del ejercicio de una potestad discrecional, las circuns-
tancias que aconsejaron la opcién por una solucién concreta entre

todas las legalmente posibles”"?.

10 Ley 18.575 sobre Bases de la Administracién del Estado.
11 Ley 19.880 sobre Procedimientos Administrativos.

12 Sentencia de la Corte Suprema en causa rol 20.772-2018.
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En el mismo sentido, en causa rol n.° 153-2020 se sefial6: “Es-
pecialmente interesa, en la motivacion, la exposicion de las razones
de la adecuacion del acto a la finalidad publica que lo justifica v,
en los casos del ejercicio de una potestad discrecional, las circuns-
tancias que aconsejaron la opcioén por una soluciéon concreta entre
todas las legalmente posibles'””.

Por lo tanto, es prudente conjeturar que en el derecho positi-
vo vigente todo acto administrativo resolutorio, por regla general,
debe ser motivado, de modo tal que el no ejercicio por parte de
los organismos publicos de sus potestades y facultades implica una
vulneracion abierta al principio de legalidad y hace incurrir a la Ad-
ministracion en una flagrante falta de servicio, por no actuar cuando
ha debido o podido hacerlo.

Consideraciones de transparencia y motivacién

La transparencia y publicidad corresponden a uno de los prin-
cipios observados por la Administraciéon en el articulo 3 de la Ley
de Bases Generales, asi como aparte de los principios del Proce-
dimiento Administrativo en el articulo 4 de la Ley 19.880 y en su
tratamiento particular del articulo 16 de la misma ley.

En estos actos, considerando la discrecionalidad de la autori-
dad administrativa, segun indica Fabian Huepe,

Deben analizarse de manera especial principalmente los
motivos del acto [...] en cuanto a si los fundamentos, razo-
nes o argumentos indicados en los motivos del acto admi-
nistrativo y que le sirvieron de justificacion (y que normal-
mente se conocen en la motivacioén del acto) respetaron el
principio de proporcionalidad, o pasaron el test o regla de
razonabilidad, en cuanto a si esos motivos o razones fueron
consistentes, coherentes y proporcionadas con la decision
final (Huepe, 2018: 153).

13 Sentencia de la Corte Suprema en causa rol 153-2020.
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El analisis al que hace referencia el autor solo se podra cum-
plir, y asi la revision del cumplimiento de los demas principios, si
la Administraciéon pone de manifiesto el ejercicio del principio de
transparencia y publicidad ante la solicitud de informacién respecto
de las motivaciones particulares de sus actos en general.

En el afio 2016 se realiz6 la solicitud de acceso a la informacion
n.° ABOO1W0004665, solicitando la némina de extranjeros expulsa-
dos en Chile entre los afios 2011 y 2015, indicando particularmente
la necesidad de informacion sensible de los expulsados, incluyendo
nombre completo, RUN, nacionalidad y motivo de expulsion. Esta
orden fue denegada parcialmente, no dando acceso a los nombres y
nameros de documentos de identidad de los expulsados, sin embar-
go, se entrego el registro de expulsiones dictadas entre los afios 2011
y 2015, con identificacion de edad, sexo, fecha de notificacion de la
medida y la causal invocada.

De tal forma, es posible identificar un impulso de transparencia
por parte de la Administracién en cuanto a la contabilizacion de las
ordenes de expulsion, pero siempre resguardando la proteccion de
la vida privada consagrada en la Ley 19.628.

Posteriormente, en el afio 2019 se realizé la solicitud de in-
formacién n.° ABOOTWO0010648 a la Subsecretaria del Interior, in-
vocando el articulo 10 de la Ley 20.285 para el conocimiento de la
orden de expulsion n.” 301, tramitada en contra del solicitante con
fecha 5 de marzo de 2015. La solicitud no fue aceptada porque el
expediente se encontraba en estado de tramitacion, segun la infor-
macién del Departamento de Extranjeria y Migracion'.

En el mismo sentido, se interpuso un recurso de amparo con-
tra las 6rdenes de expulsion dictadas por las resoluciones Exenta
n.° 2346, de fecha 25 de noviembre de 2020 y n.® 223, de fecha 28
de enero de 2021. En lo que corresponde a la motivacion del acto
administrativo, se alega lo siguiente:

En este caso hay una falencia en la motivacién del acto
administrativo en relacion con la falta de fundamentacién
de la decisién tomada, esto, ya que no existié en el caso
una resolucién fundada donde la autoridad diera a cono-

14 Ord. n.° 28.734, septiembre 2019. Subsecretaria del Interior.
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cer de manera detallada los motivos de la orden de expul-
sion y las pruebas que sustentan su decision, asf como la
conjugacion entre el derecho y las normas aplicadas, y por
qué la aplicaciéon de estas ultimas resulta proporcional en
relacién con sus antecedentes.

El recurso fue rechazado por causa rol 69-2021 (Amparo), que
sefial6 en el considerando quinto: “Que esta claro que las amparadas
ingresaron clandestinamente al pais, de modo que la permanencia
de ellas es irregular”, por lo tanto, “lo resuelto por la intendencia de
esta region no es ilegal”.

Con el objetivo de recolectar datos, se realizaron diversas so-
licitudes de informacién al Servicio Nacional de Migraciones, n.°
AB099T0022628 y n.> AB099T0029843, requiriendo el nimero de
medidas de expulsion dictadas y materializadas durante el afio 2021,
sexo, edad y causales invocadas como medida sancionatoria admi-
nistrativa, invocando el articulo 10 de la Ley 20.285: “El acceso a la
informaciéon comprende el derecho de acceder a las informaciones
contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y
acuerdos, asi como a toda informacion elaborada con presupuesto
publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga,

salvo las excepciones legales”".

En este contexto, el articulo 65 de la Ley 19.880 sobre Pro-
cedimiento Administrativo establece que el silencio administrativo
se aplicara a las solicitudes de la ciudadania basadas en el articulo
19, n.° 14 de la Constitucion, que garantiza el derecho de peticion
a la autoridad. Esto incluye, de manera extensiva, las solicitudes de
informacion presentadas al Consejo para la Transparencia, por lo
tanto, si estas solicitudes no son respondidas dentro de los plazos
establecidos, se consideraran rechazadas. Esta situacion limita el ac-
ceso a la informacién por parte de la poblacién vy, en consecuencia,
afecta el derecho al debido proceso.

En la sentencia de la Corte Suprema causa rol 7080-2017, que
decret6 la medida administrativa de abandono del pais en un plazo
de veinticuatro horas, declara en su considerando sexto que “resulta
que la resolucién que motiva el recurso, carece de motivacion fac-

15 Ley 20.285 (2008) sobre Acceso a la Informacién Publica.

181



MOVILIDAD HUMANA

tica, transformando el acto administrativo en una mera afirmaciéon
de autoridad, sin respaldo y sin dar al afectado posibilidad alguna de
ejercer sus defensas, lo que resulta inaceptable en cualquier actua-
cion de la Administraciéon Publica

216

La Corte de Apelaciones: Resolucion n.° 19 de C. A. de Santia-
go-Quinta, 25-08-2023, Causa n.° 378-2023 (Cont. Adm.-reclama-

ciones), contempla en su considerando sexto

en la causal rol 135-2022 sobre recurso de amparo, en su conside-

[...] que el marco normativo que regula la medida de ex-
pulsién, permite sostener que se trata de una facultad de
la autoridad migratoria que debe considerar, por un lado,
la concurrencia de ciertas causales contempladas por el
legislador y, por otro, determinados factores que aseguran
la proporcionalidad de la medida solo de esa manera se
cumple con la obligaciéon de fundamentacién o motiva-
cion que la Ley 19.880 exige a todo acto administrativo.

De la misma forma, la Corte de Apelaciones de Concepcion,

rando quinto considera:

Ademas, esta resolucién de expulsion es ilegal, por falta
de motivacion suficiente, como lo sostuvo nuestra Excma.
Corte Suprema en un recurso de amparo similar al de au-
tos, al establecer que “su Gnica motivacion factica —el in-
greso clandestino al territorio— no fue eficazmente inves-
tigada por las autoridades llamadas por ley a hacerlo con
el objeto de establecer su efectiva ocurrencia”, acogiendo
el recurso de amparo interpuesto en contra del Departa-
mento de Extranjerfa y Migracion. En este caso, la Corte
de Apelaciones cita la sentencia de la Corte Suprema de 30
de octubre 2017 en causa rol 41.814-17.

Se argumenta que la actuacion de la autoridad administrativa,
manifestada en la orden de expulsion y fundada en el control de la
migracion, debe respetar, por tanto, los derechos fundamentales de
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la amparada reconocidos en la Constitucion Politica y las disposicio-
nes de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes.

La sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcion causa
rol 6-2021 con fecha 21 de enero del 2021, noveno, indica que, “asi,
si bien la autoridad recurrida tiene la facultad que invoca, esta debe
ser ejercida en la forma que determina la legislacion interna y respal-
dada por fundamentos de hecho que la justifiquen debidamente”"”.
Esta sentencia fue apelada ante la Corte Suprema, que confirma
sentencia con fecha 1 de febrero de 2021.

En concordancia con lo anterior, el considerando duodécimo
dicta que

[...] la resolucién impugnada deviene en arbitraria, y asi se
decretara, por ausencia de fundamentos, e ilegal, pues su
unica motivacion factica [...] no fue eficazmente investi-
gada por las autoridades llamadas por ley a hacerlo con el
objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese a lo cual
se la invoca como tnico fundamento factico en un acto
administrativo de grave trascendencia, lo que ilustra sobre
la desproporcionalidad de la medida, mas ain si descono-
ce el resto de los elementos que deben ponderarse en este
tipo de asuntos, conculcando gravemente la garantia de la
libertad personal del amparado, contemplada en el articu-
lo 19 n.° 7 de la Constitucion Politica de la Republica.

Pugna entre la revision administrativa
yjudicial de las 6rdenes de expulsién

Unicamente nos referiremos a las resoluciones dispuestas des-
de la Administracién del Estado. No nos referiremos a la expulsion
dispuesta judicialmente como una pena sustitutiva de la sancion de
ciertos delitos y que se rige por lo dispuesto en la Ley 18.216 (mo-

17 Sentencia Corte de Apelaciones de Concepcién, causa rol 6-2021.
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dificada por la Ley 20.603), que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad'®.

Segun lo analizado, las alegaciones contra las resoluciones que
dictan las 6rdenes de expulsion se concentran principalmente en la
vulneracion del derecho de libertad personal y libertad ambulatoria
a consecuencia de inobservancia del principio de legalidad, tanto
interno como externo, de estos actos administrativos terminales'.

Para el ejercicio del derecho de defensa de los afectados frente
a la manifestacién del derecho administrativo sancionador, muchos
han optado por ejercer acciones de proteccion contra el actuar del
Estado. Y han sido los Tribunales Superiores de justicia los que han
dado cabida a las alegaciones de falta de motivacion interna de estas
resoluciones.

En la sentencia de la Corte Suprema causa rol 7080-2017 con
fecha 7 de marzo de 2017, sobre la accién de amparo a favor de
Lorenzo Spairani, en contra de la resolucion exenta n.° 77/2017 del
19 de enero de 2017 del intendente regional metropolitano, que de-
cret6 la medida administrativa de abandono del pafs en un plazo de
veinticuatro horas, declara en su considerando sexto que “resulta
que la resolucién que motiva el recurso carece de motivacion factica,
transformando el acto administrativo en una mera afirmacién de
autoridad, sin respaldo y sin dar al afectado posibilidad alguna de
ejercer sus defensas, lo que resulta inaceptable en cualquier actua-
cién de la Administracion Pablica”?.

Se argumenta en estos escritos que la actuacion de la autoridad
administrativa, manifestada en la orden de expulsion y fundada en
el control de la migracion, debe respetar, por tanto, los derechos
fundamentales de la amparada reconocidos en la Constituciéon Po-
litica y las disposiciones de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

18 A partir del ano 2012 existe en el ordenamiento juridico chileno una orden de
expulsion de caracter judicial que adopta un juez penal como pena sustitutiva por la comi-
sion de delitos en Chile que no superen los cinco afios de presidio o reclusién menor en
su grado maximo y cumpliendo los demas requisitos que se indican en la normativa. Ley
18.216 de 1983, que establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad.

19 Actos administrativos terminales sujetos a recursos.

20 Sentencia de la Corte Suprema causa rol 7080-2017.
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En la sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcion cau-
sa rol/n.° 6-2021 con fecha 21 de enero del 2021, sobre la accién de
amparo a favor de Pamela de la Rosa Echavarria en contra de la re-
solucion exenta n.° 342 de fecha 27 de febrero de 2020, que dispone
la expulsion, declara en su considerando noveno que, “asi, si bien la
autoridad recurrida tiene la facultad que invoca, esta debe ser ejerci-
da en la forma que determina la legislacion interna y respaldada por

fundamentos de hecho que la justifiquen debidamente™'.

En concordancia con lo anteriot, el considerando duodécimo
dicta que

[...] la resolucién impugnada deviene en arbitraria, y asi se
decretara, por ausencia de fundamentos, e ilegal, pues, su
unica motivacion factica [...] no fue eficazmente investi-
gada por las autoridades llamadas por ley a hacerlo con el
objeto de establecer su efectiva ocurrencia, pese a lo cual
se la invoca como unico fundamento factico en un acto
administrativo de grave trascendencia, lo que ilustra sobre
la desproporcionalidad de la medida, mas ain si descono-
ce el resto de los elementos que deben ponderarse en este
tipo de asuntos, conculcando gravemente la garantia de la
libertad personal del amparado, contemplada en el articu-
lo 19 n.° 7 de la Constitucién Politica de la Republica.

De la misma forma, y en consideracion de la existencia de la
orden de expulsion como motivacion suficiente para dictaminar el
acto administrativo de orden de expulsion, la Sentencia de la Corte
de Apelaciones de Antofagasta rol 153-2021, detalla:

Por lo anterior, la resolucion exenta se torna en ilegal des-
de que la misma presenta como unica motivacion factica
el ingreso clandestino al territorio, el cual no fue eficaz-
mente investigado por las autoridades llamadas por ley a
hacerlo con el objeto de establecer su efectiva ocurrencia,
dictandose, sin embargo, un acto administrativo que mate-
rializa la maxima sanciéon —expulsion—, lo que ilustra la

21 Sentencia Corte de Apelaciones de Concepcion, causa rol 6-2021.
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desproporcionalidad de la medida, afectandose la libertad
ambulatoria de la amparada.

Esta resolucion acoge el recurso de amparo deducido y deja sin
efecto la orden de expulsion en cuestion.

De esta forma se aprecia el conocimiento de la Corte Suprema
como tribunal no especializado en materias administrativas al actuar
de la misma forma y bajo las mismas consideraciones facticas y ju-
ridicas en relacién con el derecho a residir, permanecer y trasladarse
libremente dentro del territorio nacional, tutelado por el inciso final
del articulo 21 de la Constitucion Politica. Esto se ve en la sentencia
de 30 de octubre 2017, en causa rol 41.814-17 y sentencia de 22 de
agosto de 2019, en causa rol 23.221-19.

En el mismo sentido, la Corte de Apelaciones de Concepcion,
en causa rol 68-2018, confirmada por la Excma. Corte Suprema en
causa rol 6206-2018; causa rol 365- 2020, confirmada por la Excma.
Corte Suprema en causa rol 150.535-20 de 28 de diciembre de 2020;
y causa rol 386-2020, confirmada por la Excma. Corte Suprema en
causa rol 22-2021, de enero de 2021, entre otras.

Conclusiones

El procedimiento de expulsiéon como sanciéon administrativa,
tanto durante la vigencia del decreto ley 1094 como la Ley 21.325,
no consideran etapas de informaciéon previa ni coetanea a la ex-
pulsion de la poblacién migrante. De la misma forma, la autoridad
administrativa no ejerce las acciones necesarias para respetar el de-
recho del debido proceso afianzado en la legislacion chilena, siendo
en multiples casos una accién discrecional sin consideraciones de
mérito que la sustente, derivando en la arbitrariedad e irrespeto de la
legalidad interna de los actos administrativos.

Esto, en contraposicion a la significancia que tiene para la vida
de la poblacién expulsada en su cotidianidad, no atendiendo tales
consideraciones en el procedimiento ni en su particular estado de
vulnerabilidad.

Sin embargo, es necesario reconocer que en la corta vigencia
de la Ley 21.325 ha disminuido el numero de 6rdenes de expulsion
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de migrantes en comparacion con los ultimos afios, observandose
el ejercicio de la soberania nacional y el Estado de derecho en con-
cordancia con la necesidad del ejercicio del respeto de los derechos
humanos y el debido proceso de las resoluciones tratadas.

Recomendaciones

El trabajo por realizar para mantener en la legislaciéon chilena
un compendio de normas en materia migratoria que respete el es-
tandar internacional se dirige a la creacién de una reglamentacion
que complemente y complejice el sistema existente, poniendo de
relieve los problemas ya generados por la aplicacion de la nueva Ley
de Migraciones y proponiendo soluciones.

La exministra del Interior Carolina Toha reconocié en 2024
la falencia existente respecto a la materia, y ha enfatizado que “el
pais necesita dar pasos adicionales, y uno de ellos se va a dar en una
modificacién que el Ejecutivo va a proponer, para tener un régimen
mas estricto para controlar a las personas que estin con orden de
expulsion y que esta todavia no se ejecuta”. Sera relevante que, en
tales consideraciones, las modificaciones planteadas sean en respeto
de los derechos humanos de la poblacién migrante y el debido pro-
ceso incluido en el procedimiento administrativo.

Independientemente de las consideraciones politicas, habra
que tener presente que las soluciones deben considerar la situacion
de vulnerabilidad de la poblacién migrante, evitando responsabilizar
a los afectados por el incumplimiento de las garantias del debido
proceso.

En esta misma linea, el proyecto de reforma constitucional
rechazado el afio 2022 proponia modificar el articulo 19 n.° 7 de
la Constituciéon para ampliar el plazo de expulsion y asi lograr un
adecuado control de la migracion irregular. Se planteaba ampliar el
plazo para ejecutar la orden de expulsion de cuarenta y ocho horas
hasta siete dias, dependiendo de las necesidades operativas de cada
€aso.

En este mismo procedimiento se proponen las siguientes reco-
mendaciones:

187



MOVILIDAD HUMANA &« ¢ 4 ¢ ¢ o o 0 o o 0 o o o o o s s oo s oo s oo soessscssocssoas

- El Estado debiera incluir dentro del procedimiento
administrativo una etapa de audiencia previa al dicta-
men de la orden de expulsion, en la cual se permita al
afectado ejercer el derecho de defensa, incluyendo el
derecho a presentar pruebas y ser oido, atendiendo a
las consideraciones del articulo 129 de la Ley 21.325.

- Lo anterior implica que, previo al dictamen de la or-
den de expulsion, la persona pudiera optar por expo-
ner causas como el intento de regularizar su situaciéon
migratoria, el interés superior del nifio, nifia y adoles-
cente, y el principio de reunificacion familiar.

- Disponer de un servicio de intérpretes y traducto-
res que puedan estar presentes en dichas audiencias,
ademas de que las notificaciones personales de las 6r-
denes de expulsion estén acompafiadas de un escrito
oficial traducido en el idioma materno de la persona
migrante. De tal manera, las resoluciones dirigidas a
personas que no comprenden el idioma espafiol pue-
dan ser entendidas, respetando sus derechos.

- En concordancia con los articulos analizados, como
el articulo 11 de la Ley 19.880, las consideraciones de
mérito unicamente podran ser entregadas de forma
coetanea a la notificacién personal de la orden de ex-
pulsién, incluyendo un andlisis particular de cada cau-
sal que sustenta la orden de expulsion, permitiendo a
la persona afectada ejercer sus derechos de informa-
cion y defensa.

Por dltimo, es necesario seguir trabajando y participando como
ciudadania en la complejizacion del sistema de regulacion migratoria
chileno, permitiendo que instituciones nuevas, como el Consejo de
Politica Migratoria, generen una instancia multisectorial que permita
asesorar al presidente de la Republica en la elaboraciéon de la Politi-
ca Nacional de Migracién y Extranjeria y en la actualizacién de su
contenido y definiciones, de acuerdo con las necesidades y requeri-
mientos del pafs.
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Anexo

Grafico 1. Evolucion de la poblacion migrante (1982-2019).
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Fuente: elaborado por el SJM sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Departamento de Extranjerfa. Disponible con informacion CENSO.
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Demora y omisién en el
pronunciamiento del Servicio
Nacional de Migraciones: Fallo

115.064-2022 en lajurisprudencia
contemporanea

Alonso A. Grant Diaz!

Introduccién

Hasta el ano 2022 la interpretacion predominante y el criterio
seguido por la Corte Suprema sobre la demora u omisién en el pro-
nunciamiento de los procesos de residencia definitiva de extranjeros
era que, si en el proceso se excedia el plazo legal, podia constituir
una vulneracion a la igualdad ante la ley, obligando al Departamento
de Extranjerfa y Migracion —de ese entonces— a resolver en un
plazo determinado a través de sentencias de recursos de proteccion
o amparo. Sin embargo, ello cambi6 a partir de la sentencia dictada
por la Corte Suprema el 20 de marzo de 2023, bajo el rol 115.064-
2022, que dio una nueva interpretacion acogiendo los argumentos
del Servicio Nacional de Migraciones para rechazar estas acciones e
incluso declararlas inadmisibles.

Esta situacion afectd, al menos desde marzo de 2023 hasta
principios de 2024, a miles de extranjeros con litigios pendientes o
que intentaron ejercer su derecho a interponer una accién de pro-

1 Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Diego Portales. Abo-
gado. Diploma de Honor en Pensamiento Contemporaneo: Filosoffa y Pensamiento Poli-
tico, Instituto de Filosoffa, Universidad Diego Portales.
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teccion en su favor tras no recibir respuesta a sus solicitudes, pese
a haber cumplido con los requisitos legales para que el permiso mi-
gratorio sea otorgado, y que, en algunos casos, los plazos excedian
el limite de lo razonable.

Durante 2024, tanto la Corte Suprema como la mayoria de las
Cortes de Apelaciones del pais han considerado nuevamente que la
demora excesiva o la omisién en el pronunciamiento de las solicitu-
des de residencia temporal y definitiva, cuando esta supera un aflo,
constituye una vulneracién de derechos.

El analisis que sigue confrontara las sentencias predominantes
en estos aspectos, destacando sus fundamentos y efectos, desarro-
llando la evolucién hasta la actualidad.

Sentencia de fecha 5 de junio de 2020,
dictada por la Excma. Corte Suprema,
rol de ingreso 24.827-2020

La sentencia que marcé un precedente y se ha utilizado de for-
ma ejemplificadora fue la dictada en el caso Schmidt contra el De-
partamento de Extranjerfa y Migracion, seguida bajo el rol 24.827-
2020 en la Corte Suprema (2020). Dicho fallo revocé y, en definitiva,
acogio el recurso de proteccion por el “excesivo tiempo que ha tar-
dado el recurrido en resolver sus respectivas solicitudes de residen-
cia definitiva” interpuesto en la Corte de Apelaciones de Santiago
(2019) en el caso rol 173.974-2019.

En el caso especifico, los recurrentes interpusieron un recur-
so de protecciéon por la omision ilegal y arbitraria en el pronun-
ciamiento de sus solicitudes de residencia definitiva, iniciadas en
agosto de 2018, es decir, a un aflo y tres meses de la fecha de
interposicion del recurso. Segun los registros informaticos, atn
se encontraba en la etapa de admisibilidad. Los recurrentes argu-
mentaron que esta demora les impedia realizar tramites esenciales,
debido a que sus cédulas de identidad estaban vencidas, lo que
les generaba constantes obstaculos. Ademas, basaron su reclama-
cién en los articulos 7.° (principio de celeridad), 23.° (obligacion
de cumplimiento de plazos) y 24.° (principio conclusivo) de la Ley
19.880.
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Por su parte, el ex Departamento de Extranjerfa y Migracion
(hoy en dia Servicio Nacional de Migraciones) sostenfa que las so-
licitudes se encontraban en analisis y que, debido al aumento en el
volumen de tramites recibidos, los tiempos requeridos por sus ana-
listas eran mayores. Argumentaron ademas que, conforme al articu-
lo 135 bis del decreto supremo, los solicitantes estaban autorizados
para residir y trabajar en Chile durante la tramitacién, y no podian
ser sancionados administrativamente. Por lo tanto, a su parecet, no
existfa ninguna vulneracion derivada de la omisién denunciada.

De oficio, se solicité un informe al Servicio de Registro Civil e
Identificacién para determinar la posibilidad de renovar las cédulas
de identidad de los solicitantes, considerando su condicién migrato-
ria. Asi, se sefial6 en el informe que, conforme al decreto ley 1.094
y su reglamento, la renovacion solo era posible con un certificado
de permanencia definitiva emitido por el Ministerio del Interior. Sin
embargo, la accion fue rechazada por la Corte de Apelaciones de
Santiago, considerando que el Departamento de Extranjerfa y Mi-
gracién habia otorgado a los solicitantes un certificado de perma-
nencia definitiva en tramite, el cual, segun el articulo 157 del Regla-
mento de Extranjerfa, tenfan permitido residir legalmente, trabajar
y salir o ingresar al pafs. Esto llevo a la conclusion de que no existia
un acto ilegal o arbitrario que justificara su intervencion.

En la apelacion, la Corte Suprema emitié un fallo que luego se
replicarfa en sentencias posteriores, aludiendo a los principios de de-
recho administrativo que se verfan vulnerados (celeridad, conclusivo,
economia procedimental e inexcusabilidad), concluyendo que la de-
mora en el pronunciamiento constituye una omision ilegal o arbitratia.
Segun la Corte, la omision administrativa constitufa una vulneraciéon
de la igualdad ante la ley al discriminar injustificadamente a los recu-
rrentes frente a otros solicitantes en situaciones similares, que sf logra-
ban tener una respuesta a sus solicitudes. En virtud de ello, el tribunal
revoco el fallo de primera instancia y ordené a la autoridad migrato-
ria a emitir un pronunciamiento sobre las solicitudes en un plazo de
quince dfas corridos. Esta sentencia marcé un antes y un después en
la interpretacion de la demora en los procedimientos administrativos
relacionados con la residencia definitiva, pues se establecié un criterio
que luego ha sido replicado en numerosos fallos posteriores por di-
versas Cortes de Apelaciones del pais y por la misma Corte Suprema.
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Argumentos esgrimidos por el Servicio Nacional
de Migraciones para solicitar el rechazo de las
acciones de proteccion

Dentro de los principales argumentos, el Servicio Nacional
de Migraciones sefiala que mientras un extranjero se encuentre en
tramite, tiene la posibilidad de descargar un certificado que lo res-
palde, pudiendo acreditar una situacion migratoria regular, ingresar
y egresar del pafs sin limitaciones, y transitar libremente por este
(St-Amour contra Servicio Nacional de Migraciones, Corte de Ape-
laciones de Temuco, 2022, rol 44.346-2022). Lo anterior, enmarcado
en los articulos 38, 43 y 45 de la Ley 21.325, que, interpretados de
forma armonica, refieren que quienes sean solicitantes de residencia
definitiva y cuenten con un certificado de residencia “en tramite”
vigente, tendran libertad para ingresar y salir del territorio nacio-
nal (Ley 21.325, 2022, art. 38, inc. 2.°). Adicionalmente, se prorroga
la vigencia de las cédulas de identidad cuando estas se encuentren
vencidas y el beneficiario pueda acreditar que se encuentra en tra-
mitacion de su residencia o hasta que se resuelva su peticion (Ley
21.325, 2022, art. 43, inc. final). Esto, en conjunto con el articulo 45
del mismo cuerpo legal, permitirfa acreditar una residencia regular
con la cédula de identidad (Ley 21.325, 2022, art. 45).

Basado en el analisis normativo anterior, el Servicio Nacional
de Migraciones, en multiples informes evacuados, indica textual-
mente que “queda asentado el hecho de que actualmente la libertad
personal del recurrente no se encuentra en lo absoluto amenazada,
restringida o conculcada por alguna accion u omision de este Servi-
cio” (St-Amour contra Servicio Nacional de Migraciones, Corte de
Apelaciones de Temuco, 2022, rol 44.346-2022).

Por otra parte, han debido referirse al articulo 27 de la Ley
19.880 (2003), en cuanto establece el principio de celeridad. Esta ley
fija un plazo de seis meses para dictar un acto administrativo termi-
nal respecto de los procedimientos iniciados, estableciendo como
unica excepcion el caso fortuito o la fuerza mayor (Ley 19.880, 2003,
art. 27). Asi, ha argumentado, especialmente durante los afios 2021
y 2022, que la pandemia de coronavirus ha afectado a la institucion
y distorsionando los tiempos normales de tramitaciéon. Aluden, en
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algunos casos, al voto de minoria en fallo de la Corte Suprema por
el ministro Jean Pierre Matus, quien sefialé que no es fatal el plazo
establecido en la Ley 19.880 (2003), especificamente en su articulo
27,y que

[...] tratandose de un procedimiento de oficio como el de
la especie, para compeler a la administraciéon a resolver
los asuntos sometidos a su conocimiento dentro del plazo
establecido para ello, el articulo 64 de dicha ley confie-
re al administrado el derecho de solicitar la certificacion
del silencio administrativo negativo, entendiéndose que en
ese caso su impugnacion a los cargos efectuados estarfa
rechazada, habilitindose en consecuencia el plazo para
interponer los recursos legales que correspondan en su
contra. Sin embargo, no consta en estos autos que asi se
haya procedido (Marina del Sol contra Unidad de Analisis
Financiero, Corte Suprema, 2021, rol 94.906-2021).

Asi, en especifico respecto a la omision en el pronunciamiento
de la residencia definitiva, descartan que por si sola traiga aparejada
las perturbaciones reclamadas, no viéndose amenazada ni perturba-
da, ni mucho menos vulnerada la garantia de la igualdad ante la ley,
libertad de trabajo, libertad personal, entre las demads protegidas por
la accién constitucional de proteccion.

Siguiendo la linea argumental del ministro Matus, crean un
apartado especial para defender la idea de que la via idénea para
alegar una falta de respuesta de la administracion es la figura del
silencio administrativo negativo, descartando la opcién de recurrir
de protecciéon como se ha venido haciendo, y afirmando que el si-
lencio que aplicatia es el negativo, pues las residencias definitivas
se encontrarfan sujetas al pago de derechos, razén por la cual, al
afectar el patrimonio publico, se encontrarfa segun el marco de lo
preceptuado en el articulo 65 de la Ley 19.880 (2003). Asi, terminan
sefialando que su contraparte no ha solicitado la debida certificacion
al respecto.

Finalmente, se sostiene un “abuso de la via judicial”. Se sefiala
que se ha abusado de ella y que lo anterior ha significado una vulne-
racion a la garantia de la igualdad ante la ley de los demas solicitantes
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de permisos de residencia, es decir, de quienes no han intentado la
accion de proteccion, pues se priorizaria a aquellos cuya obligacion
provenga de una sentencia definitiva. Si bien este ultimo punto no
fue recogido por la mayoria de las cortes del pafs, si fue replicado en

varios fallos de la Corte de Apelaciones de Santiago, a saber:

198

Que sin duda ha existido una demora excesiva en la reso-
lucién de la peticion del recurrente. No obstante lo ante-
rior, esta Corte no puede dejar de advertir que no es esta
la via para lograr obtener una orden judicial que acelere el
pronunciamiento que se echa en falta por el recurrente,
aventajando de esta forma a quienes efectuaron igual soli-
citud a la suya con fecha anterior a la misma, dado que ello
pudiere eventualmente vulnerar el principio de igualdad
ante la ley, que consagra el articulo 19 n°2 de la Carta Fun-
damental, precisamente respecto de aquellos que ven mas
demoradas ain las respuestas a sus pretensiones, frente
a quienes de contrario, a través de alguna acciéon caute-
lar favorable, obtienen que la autoridad administrativa se
avoque con prioridad y preferencia al analisis y a la resolu-
cion de sus requerimientos [...] Que si bien estos senten-
ciadores han objetado en fallos previos la extrema demora
en la tramitacion de este tipo de solicitudes formuladas
por extranjeros al Servicio Nacional de Migraciones, de-
pendiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
circunstancia que ciertamente transgrede los principios
de celeridad y conclusivo que deben regir la actuacion de
la administracién, en beneficio del administrado y que en
caso alguno puede escudarse en la situacion de excepcion
que contempla el articulo 27 de la Ley 19.880 (2003), no
es posible soslayar hoy en dfa que las acciones constitu-
cionales han sido paulatina y crecientemente interpuestas
ante esta Corte de Apelaciones con los fines descritos en
el parrafo anterior, lo que no puede seguir tolerandose,
por el motivo también analizado previamente, en relacion
a los efectos que este tipo de arbitrios puede provocar
en perjuicio de la situacion procedimental migratoria de
otros extranjeros (Fuentes contra Servicio Nacional de
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Migraciones, Corte de Apelaciones de Santiago, 2022, rol
2.267-2022).

Sentencia de fecha 20 de marzo de 2023,
por la Corte Suprema, rol 115.064-2022.
Argumentos principales

Este caso aborda un recurso de proteccion interpuesto diez
dias después de la entrada en vigencia de la nueva ley migratoria®.
En primera instancia, la Ilma. Corte de Apelaciones de Arica, con
fundamentos muy similares a los dados en la primera sentencia, aco-
ge el recurso, otorgando noventa dias habiles al Servicio Nacional
de Migraciones a pronunciarse (Martin contra Servicio Nacional de
Migraciones, Corte de Apelaciones de Arica, 2022, rol 2.229-2022).
En segunda instancia, tras el recurso de apelacion deducido por el
Servicio Nacional de Migraciones, la Corte Suprema fija como cues-
tion por resolver si la demora del Servicio Nacional de Migraciones
afecta o no los derechos del recurrente, al igual que lo que se inten-
taba hacer en el afio 2020 con el fallo en Schmidt contra Servicio
Nacional de Migraciones (Corte Suprema, 2020, rol 24.827-2020).
La Corte Suprema expone en su sentencia que realiza un nuevo ana-
lisis tras el incremento de los recursos de proteccion interpuestos
por esta misma materia. Menciona, a su vez, la circular n.° 12 (2021)
del Servicio Nacional de Migraciones, que establece las etapas del
procedimiento de residencia definitiva’.

Para entrar a este andlisis sefiala el cambio de legislacion, se-
fialando que “se ocupd de una de las grandes problematicas que
afecta a los extranjeros que se encuentran tramitando los beneficios
migratorios como el de autos, esto es, la pérdida de vigencia de las
cédulas de identidad” (Martin contra Servicio Nacional de Migra-
ciones, rol 115.064-2023, Corte Suprema, 2023). La Corte Suprema

2 Por ello, llamamos residencia definitiva a este proceso, ya que la Ley 21.325 modifico
la nomenclatura de “permanencia definitiva” a “residencia definitiva”. Hsta ley entré en vi-
gencia el 12 de febrero de 2022, en virtud de su articulo 11.° transitorio, tras la publicacién
de su reglamento, a través del decreto 296 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
3 El Servicio Nacional de Migraciones establece en dicha circular las seis etapas para

»
>

este procedimiento; “inicio-en tramite”, “estudio preliminar”, “evaluacién intermedia”,

»
>

“analisis avanzado”, “analisis resolutivo” y “analisis finalizado”.
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ha concluido que no existe una vulneracién a la igualdad ante la
ley, ni siquiera en grado de amenaza, “por el hecho que el Servicio
tarde mas de seis meses en tramitar la peticion respectiva, pues no
resulta efectivo que el extranjero esté impedido de realizar tramites
esenciales con su cédula de identidad ante cualquier entidad publica
o privada”. Asf, sigue,

[...] no ha quedado demostrado que el solicitante sufra
alguna vulneracion en sus derechos garantizados por la
Constitucion Politica de la Republica y amparados por la
accion de proteccion, por el mero hecho de no existir
pronunciamiento sobre su solicitud de permanencia de-
finitiva |[...] Esta Corte se hara cargo de la alegacion de la
recurrente en relacion a haberse transgredido el articulo
27 de la Ley 19.880 al haber transcurrido mas de seis me-
ses sin que el Servicio recurrido emita pronunciamiento.
Sobre el particular, debe aclararse que lo que ha dicho
esta Corte en relacion a este plazo es que el mismo no es
fatal y que debe interpretarse la norma en el sentido que
obliga a la Administracién a pronunciarse o concluir un
procedimiento en un plazo razonable. En este sentido,
el Servicio Nacional de Migraciones debe pronunciarse
en un plazo razonable a fin de evitar mantener en la in-
certidumbre a los peticionarios (Martin contra Servicio
Nacional de Migraciones, 2023, rol 115.064-2023, Corte
Suprema, 2023).

Pese a ello, la Corte Suprema reflexiona sobre los problemas
cotidianos que viven quienes se encuentren en tramite de la resi-
dencia definitiva, pero que no hayan tenido una respuesta terminal
sobre el procedimiento. Sin embargo, atribuye la responsabilidad
a terceros organismos que eventualmente puedan contravenir las
disposiciones de la Ley 21.325. Es decir, en otras palabras, si los
extranjeros tienen limitaciones o diferencias por no tener una res-
puesta formal sobre su residencia definitiva, no es el Servicio Na-
cional de Migraciones el legitimado pasivo para responder sobre
aquello, sino la institucién que lo discrimine u obstaculice en sus
tramites, al no aplicar correctamente las nuevas normas que trajo
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consigo la ley migratoria. Finalmente, solo ordena que se resuelva
en un “plazo razonable”, pero no en un plazo determinado que
luego pueda exigirse.

Cabe destacar que, con fecha 23 de marzo de 2023, en causa
Marquez contra Servicio Nacional de Migraciones (Corte Supre-
ma, 2023, rol 115.368-2022), se ingres6é un recurso de rectifica-
cién, aclaraciéon o enmienda para aclarar como punto obscuro o
dudoso el concepto de “plazo razonable”. Sin embargo, no se dio
lugar al recurso sefialado. Por dltimo, es importante resaltar que ya
desde este tiempo habia quienes distingufan en la demora. En la
sentencia de primera instancia del caso referido (Marquez contra
Servicio Nacional de Migraciones, Corte de Apelaciones de Anto-
fagasta, 2022, rol 20.786-2022) los recurrentes eran tres personas
distintas, con tiempos diferentes de demora, de un afio, once me-
ses y seis meses, respectivamente. Si bien el recurso fue acogido en
primera instancia, el voto de minoria sefialaba que el plazo dictado
en la Ley 19.880 no es fatal y que, si no supera los ocho meses de
demora, no importaria un retardo de la entidad suficiente como
para determinar la ilegalidad y arbitrariedad de la omisiéon en el
pronunciamiento, por lo que optaba por rechazar el recurso res-
pecto de quien alegaba una falta de respuesta con solo seis meses
de demora.

El escenario posterior al fallo de fecha 20 de marzo
de 2023, en causarol 115.064-2023

A partir del dictamen del fallo referido —y que se vio re-
plicado en practicamente todas las demas sentencias de la Corte
Suprema en cuanto se refiera a la demora en el pronunciamiento
de la residencia definitiva—, las distintas Cortes de Apelaciones
fueron tomando diferentes posturas. Sin embargo, por un tiempo
considerable, la mayoria opté por acoger los fundamentos de la
Corte Suprema. Se vislumbraron los siguientes comportamientos,
a rasgo general:
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a) Declaraban la inadmisibilidad de los recursos de proteccion por no vislumbrar
amenaza a algnna de las garantias fundamentales protegidas por esta accion

Es el caso de las Ilmas. Cortes de Apelaciones de Arica, Anto-
fagasta, Santiago, Chillan, Temuco, Valdivia y Punta Arenas.

Los articulos 1.° y 2.° del Auto Acordado de la Corte Suprema
sobre tramitacién y fallo de los recursos de proteccion establecen
dos criterios para el examen de admisibilidad. El primero, debido
al tiempo transcurrido y que, efectivamente, haya sido interpuesto
dentro del plazo que corresponde; el segundo, si se mencionan he-
chos que puedan constituir alguna vulneraciéon de garantfas de las
indicadas en el articulo 20 de la Constituciéon Politica de la Republi-
ca. Asi, se declaré la inadmisibilidad de los recursos de proteccion
por carecer de los presupuestos contemplados en el Auto Acordado
para dar curso. Dicho de otro modo, las Cortes aludidas han con-
cluido que, de los hechos expuestos en este tipo de recursos, ni si-
quiera en grado de amenaza, podria haber una vulneracion a alguna
de las garantias fundamentales protegidas.

Que los hechos expuestos en el recurso de protecciéon no
dan cuenta de la existencia de una vulneracién o amenaza
a la garantia constitucional que invoca, por cuanto la de-
mora en dar respuesta a la solicitud de la parte recurrente
obedece a la tramitaciéon de un procedimiento reglado y
cuyo avance es posible de verificar en forma publica. Asi-
mismo, los eventuales inconvenientes que se esgrimen en
el recurso no son tales, porque la parte recurrente man-
tiene su situacion migratoria regular, pudiendo ingresar
y egresar del territorio nacional sin limite, en tanto esté
vigente el permiso de residencia respectivo y se cumplan
los requisitos que exigen la Ley 21.325 (2022, art. 38) y
su reglamento, teniendo en consideracion, ademas, lo
asentado por la jurisprudencia reciente de la Corte Supre-
ma (Gonzalez contra Servicio Nacional de Migraciones,
Corte Suprema, 2023, rol 62.023-2023), por lo cual no es
posible establecer de los presupuestos facticos que invo-
ca el recurrente la existencia de vulneracion a la garantia
constitucional aludida en los términos pretendidos por el
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actor, lo que importa necesariamente la imposibilidad de
continuar su tramitaciéon por carecer de presupuestos de
admisibilidad de esta accion constitucional (Mamani con-
tra Servicio Nacional de Migraciones, Corte de Apelacio-
nes de Arica, 2023, rol 306-2023).

Este analisis y conclusion ha sido respaldado por la Corte Su-
prema de forma categoérica y consistente. Solo a modo de ejemplo,
la Corte de Apelaciones de Antofagasta habria declarado la inad-
misibilidad en (Gonzalez contra Servicio Nacional de Migraciones,
Corte de Apelaciones de Antofagasta, 2023, rol 952-2023), situacion
que habria sido confirmada por la Corte Suprema (Gonzalez contra
Servicio Nacional de Migraciones, Corte Suprema, 2023, rol 62.023-
2023). Misma suerte corrieron la mayorfa de los demas recursos que
recafan en las Cortes referidas y que, luego de un recurso de reposi-
cion rechazado y apelacion concedida para ser conocida por el tribu-
nal de segunda instancia, terminan definitivamente su tramitacion,
siendo confirmadas. Solo en algunos casos se ha podido observar
una revocacion por parte de la Corte Suprema, en la que en definiti-
va s considere que podria haber alguna vulneracion a alguna de las
garantias fundamentales protegidas por el articulo 20 de la Consti-
tucién Politica de la Republica de Chile (1980), como por ejemplo,
el caso de una persona que habria solicitado su residencia definitiva
en 2019, obteniendo como respaldo un comprobante de envio de
la solicitud, pero que nunca obtuvo alguna resoluciéon que acoja a
tramite, siendo dable cuestionar si, a estas alturas y con cuatro afios
de demora, esta solicitud aun se encuentra pendiente de respuesta y
que, entonces, recaiga en las hipotesis en las que se sustenta el fallo

(Mondocorre contra Servicio Nacional de Migraciones, Corte de
Apelaciones de Antofagasta, 2023, rol 986-2023).

Si bien son solo algunas las Cortes que han declarado la inad-
misibilidad de estos recursos, esto ha tenido un gran impacto, al ser
la Corte de Apelaciones de Santiago una de las que mayor densidad
demografica concentra. Por otra parte, Arica y Antofagasta, al ser
regiones del norte de Chile y cercanas a las fronteras, poseen una
gran cantidad de extranjeros (INE, 2023).

Finalmente, la Corte de Apelaciones de Valparaiso ha tenido
una participacion indescifrable, puesto que por mucho tiempo su ju-
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risprudencia era practicamente uniforme. Sin embargo, meses des-
pués del fallo de la Corte Suprema, también se rechazaron recursos
con los mismos fundamentos, o bien, se declard su inadmisibilidad
(Rodriguez contra Servicio Nacional de Migraciones, Corte de Ape-
laciones de Valparaiso, 2023, rol 19.555-2023; Yaury contra Servicio
Nacional de Migraciones, Corte de Apelaciones de Valparaiso, 2023,
rol 6.059-2023). Otras Cortes de Apelaciones, como Chillan, Temu-
co y Valdivia, si bien siguieron acogiendo recursos por este motivo
durante un buen tiempo, luego también se comenzé a declarar la
inadmisibilidad (Pefia contra Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, Corte de Apelaciones de Valdivia, 2023, rol 1.111-2023).

b) Declaraban la admisibilidad de los recursos de proteccion, pero los rechazan
bajo los fundamentos de la Corte Suprema en fallo 115.064-2022

Las Cortes de este segundo grupo, si bien declaraban, la ma-
yoria de las veces, admisibles los recursos de proteccion, el recurso
era predeciblemente rechazado, puesto que se habrfa asentado la
conviccion de que no se constituye ninguna amenaza, perturbacion
o vulneracion a la igualdad ante la ley por el solo hecho de haber
una demora en la respuesta’. Tal es el caso de las Ilmas. Cortes de
Apelaciones de Iquique, Copiapo, Rancagua, Chillan, Puerto Montt
y Coyhaique.

4 Solo a modo ilustrativo, véanse las sentencias en casos Estelo Rocha Emilene con-
tra Servicio Nacional de Migraciones (Corte de Apelaciones de Iquique, 2023, rol 2.676-
2023); Gonzalez contra Servicio Nacional de Migraciones (Corte de Apelaciones de Co-
piapo, 2023, rol 560-2023); Felicennor contra Servicio Nacional de Migraciones (Corte de
Apelaciones de Rancagua, 2023, rol 3.096-2023); Instituto Nacional de Derechos Huma-
nos contra Servicio Nacional de Migraciones (Corte de Apelaciones de Coyhaique, 2023,
rol 286-2023); y Georges contra Servicio Nacional de Migraciones (Corte de Apelaciones
de Chillan, 2023, rol 1.283-2023). En cuanto a Chillan, al menos hasta agosto de 2023 atn
se podian vislumbrar sentencias que acogian estos recursos, sin embargo, los fallos mas
recientes permitirfan dilucidar un cambio en su criterio.
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¢) Declaraban la admisibilidad de los recursos de proteccion y los acogen bajo los
mismos fundamentos de la Corte Suprema en fallo 24.827-2020

Es el caso de las Ilmas. Cortes de Apelaciones de Valparaiso,
Talca, Concepcion, Puerto Montt y San Miguel’.

En este tercer grupo, parece ser que esta nueva interpretacion
de la Corte Suprema no ha sido suficiente para desestimar norma-
tivamente que la omision reclamada al Servicio Nacional de Migra-
ciones es, ciertamente, ilegal o arbitraria. Si bien no se refieren a la
jurisprudencia reciente, sigue primando, para estas, la vulneracion
al principio de celeridad, conclusivo, inexcusabilidad y de econo-
mia procedimental, obligando generalmente a la recurrida a emitir
un pronunciamiento dentro de un plazo determinado, pudiendo, en
virtud del articulo 15 del Auto Acordado, pedir las sanciones corres-
pondientes en caso de incumplimiento.

De esta manera, las Cortes de Apelaciones han debido ir res-
pondiendo no solo respecto de su parecer en relaciéon a la omision
en el pronunciamiento, sino que también a las solicitudes de de-
claracién de inadmisibilidad realizadas por el Servicio Nacional de
Migraciones:

Que, en cuanto a la solicitud de inadmisibilidad, lo pedi-
do se encuentra regulado en el numeral 2 inciso segundo
del Auto Acordado sobre Tramitacién y Fallo del Recurso
de Proteccion, el cual establece las hipotesis en virtud de
las cuales la Corte puede declarar inadmisible el arbitrio
en estudio. Que, en este sentido, el precepto alude solo
a la extemporaneidad de la accién o el no sefalamiento
de hechos que puedan constituir vulneraciéon de garantias.
Sobre la primera hipétesis, se advierte que lo objetado es
una omision de la recurrida y, en esa hipotesis, debe en-
tenderse que el estado consumativo permanece vigente en
tanto no se salve esta, por lo que el plazo para interponer

5 Si bien la mayor tendencia en la Corte de Apelaciones de Valparaiso es acoger los
recursos de proteccioén en este sentido, hay que tener en cuenta las declaraciones de inad-
misibilidad y rechazos emanados de la misma Corte. Por su parte, cabe recordar que, si bien
se inserta a Puerto Montt en este grupo, también lo esta en el apartado de aquellas que
admiten a tramitacion pero que rechazan en el fondo, como se ha expuesto.
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la presente accién no puede entenderse extinguido. En lo
referente a la segunda hipétesis de inadmisibilidad |[...] de
la atenta lectura del escrito de la recurrente, se advierte
que sf se ha cumplido con dicho requerimiento, puesto
que se hace una relacién de los hechos que configurarian
la vulneraciéon de garantfas (Bertolini contra Servicio Na-

cional de Migraciones, Corte de Apelaciones de Talca,
2023, rol 1.346-2023).

En cuanto al fondo:

[...] la dilacién que ha experimentado la tramitacion de la so-
licitud —si se considera su fecha de inicio—, permite con-
cluir que la autoridad administrativa ha infringido los articu-
los 7y 27 de la Ley 19.880 y, como consecuencia de aquello,
lo dispuesto en la garantia constitucional del articulo 19 n.
° 2 de la Constitucion Politica de la Republica, al realizarse
por un 6rgano de la Administracion del Estado, una discri-
minacion arbitraria en la tramitacién de la residencia defini-
tiva requerida por la parte recurrente, en relacién con otros
interesados que actualmente se encuentran en la misma si-
tuacion, razones por las cuales se acogera la presente accion
(Acosta contra Servicio Nacional de Migraciones, Corte de
Apelaciones de Concepcion, 2023, rol 16.720-2023).

En este mismo sentido, que, “en consecuencia, la autoridad
administrativa ha demorado en pronunciarse sobre la peticion de la
recurrente, sin que haya informado la falta de antecedentes o con-
sideraciones que justifiquen esta excesiva tardanza en el pronuncia-
miento de fondo respecto al beneficio migratorio solicitado, lo que
torna su actuaciéon en arbitraria” (Pierre contra Servicio Nacional
de Migraciones, rol 3.550-2023, Corte de Apelaciones de San Mi-
guel, 2023). Por estos motivos, las Cortes mencionadas han seguido
aplicando lo expuesto en cuanto a la inobservancia de la aplicacion
de los principios referidos, acogiendo los recursos (Pefia contra Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica, Corte de Apelaciones de
Valdivia, 2023, rol 1.111-2023).
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d) Se declard la admisibilidad de los recursos de proteccion, se los acogid sobre la
base de los fundamentos de la sentencia 115.064-2022 y se los refutd

Como ultima parte, cabe destacar algunas sentencias dictadas
por la Ilma. Corte de Apelaciones de La Serena, que no solo aco-
ge los recursos de proteccioén interpuestos por este motivo, sino
que también se hace cargo de los fundamentos dados por la Corte
Suprema y, ademas, explica las razones por las cuales no se esta de
acuerdo y se toma una decision distinta. A su vez, desestima los ar-
gumentos del Servicio Nacional de Migraciones, a saber:

En lo relativo a la falta de legitimidad pasiva se rechazara
tal alegacion del Servicio recurrido, por cuanto el conteni-
do del libelo constitucional en estudio se dirige en contra
de su silencio, por su falta de pronunciamiento en torno
a la solicitud presentada, lo que se habria extendido mas
alla del tiempo razonable establecido en la legislacion ad-
ministrativa, siendo aquel y solo él quien habria incurrido
en ella. El que dicha omision afecte al sujeto en condicion
de migrante al momento de ejercer sus derechos y concu-
rrir a servicios publicos o privados es solo consecuencia
de esta tardanza, de manera tal que este acapite sera des-
echado (Bergel contra Servicio Nacional de Migraciones,
Corte de Apelaciones de La Serena, 2023, rol 367-2023).

Luego, en cuanto al fondo, analiza la conducta omisiva del Ser-
vicio Nacional de Migraciones en relacion con los principios propios
del derecho administrativo, como el principio de celeridad, inexcusa-
bilidad, conclusivo y de economia procedimental, sefialando que se
habrian infringido, al excederse los plazos para resolver de manera
excesiva, junto con incumplir su obligaciéon de concluir los procedi-
mientos administrativos y dar una respuesta a cada uno de ellos.

Finaliza, en este sentido, mencionando los fallos recientes de la
Corte Suprema y los refuta:

Si bien esta Corte conoce los recientes fallos del maximo
tribunal, esgrimidos por la entidad recurrida, en la reali-
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dad se puede apreciar que las personas en condiciéon de
movilidad SI presentan dificultades para el ejercicio de
sus derechos. En efecto, si bien es correcto afirmar que
la norma del articulo 43 de la Ley 21.325 mantiene la vi-
gencia de la cédula de identidad otorgada provisoriamente
a la persona, en tanto se encuentre en tramite su reque-
rimiento, lo cierto es que no existe un sistema en linea o
interconectado que permita a cualquier entidad —publica
o privada— consultar, en el momento exacto en que un
sujeto en condicion de movilidad le exhiba el documento
identificatorio, su validez o, en los términos del articulo
citado, su prorroga, poniendo de cargo del solicitante el
obtener a diario y a cada minuto un certificado digital del
Servicio recurrido para demostrar esta situacion.

Aquella carga resulta una consecuencia de la tardanza
del servicio recurrido en resolver la peticiéon que se le ha
formulado, lo que han intentado corregir a partir de la
contratacion de mas personal, como ha sido indicado en
diversos alegatos, pero en lo concreto no ha provocado en
el caso de marras una decision final, cualquiera que esta
sea, que permita al sujeto ejercer sus derechos en nues-
tro pais, ser contratado, poder acudir a recintos publicos
o privados de educaciéon y salud, entre otros [...] De esta
forma, en los hechos se termina imponiendo una carga al
migrante, al serle impositivo contar a diario con un cer-
tificado del servicio recurrido que dé cuenta de que su
tramite se encuentra pendiente, para cuya obtencion se re-
quiere tiempo e insumos como internet, acceso a PC, etc.,
lo que no siempre ocurre, pues en los mas de los casos se
trata de personas en condicién de alta vulnerabilidad |[...]
Por estos motivos, la presente accidon constitucional sera
acogida (Bergel contra Servicio Nacional de Migraciones,
Corte de Apelaciones de La Serena, 2023, rol 367-2023).

Finalmente, cabe destacar que, actualmente, se ha generado
una teorfa mixta. Si bien antes del fallo 115.064-2022, en algunas
ocasiones, incluso se acogian recursos de proteccion que se pre-
sentaren recién transcurridos los seis meses establecidos en la Ley
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19.880, tanto la Corte Suprema como la mayoria de las Cortes de
Apelaciones del pais han vuelto a acoger los recursos de proteccion,
pero esta vez cuando ya ha transcurrido un afio desde el ingreso de
la solicitud.

Conclusiones

LLa sentencia del 20 de marzo de 2023 marcé un hito signifi-
cativo en los procesos de residencia definitiva, al ofrecer una nueva
interpretacion legal de la normativa vigente. Sin embargo, a pesar
de los cambios introducidos por la Ley 21.325, considero que atin
persisten brechas que podrian dar lugar a vulneraciones de los dere-
chos de los solicitantes, especialmente cuando se presentan demoras
excesivas en la tramitacion. Aunque la ley amplia la vigencia de las
cédulas de identidad y permite acreditar una situacién migratoria
regular durante el proceso, no resuelve las dificultades que enfrentan
los extranjeros que no han obtenido la residencia definitiva. Estos
migrantes carecen de un documento de identidad valido y estable en
el tiempo, lo que limita su estabilidad y su capacidad para establecer-
se con tranquilidad en el pais, obtener empleo y ejercer sus derechos
de manera eficiente.

En este contexto, la Corte de Apelaciones de La Serena abordé
acertadamente la problematica, reconociendo las dificultades cotidia-
nas que enfrentan los solicitantes al no contar con una residencia
definitiva, a pesar de que la causa de la demora no les es imputable.
Aunque el decreto ley anterior a la Ley 21.325 no contemplaba dispo-
siciones especificas sobre las cédulas de identidad, si garantizaba una
situacion migratoria regular durante la tramitacion, junto con la liber-
tad de movimiento y permisos de trabajo. Esto ya se tenfa en cuenta
cuando se consideraba la demora como arbitraria e injustificada.

Es fundamental destacar que los derechos de un residente
temporal no son los mismos que los de un residente definitivo. Un
ejemplo de ello es que, segun el articulo 69 de la Ley 21.325, para
solicitar una residencia temporal por reunificaciéon familiar, se re-
quiere tener un vinculo con un chileno o residente definitivo, pero
no con un residente temporal. Ademas, existen beneficios sociales
exclusivos para quienes cuentan con residencia definitiva.
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Los fallos analizados sugieren que las Cortes han sido sobre-
pasadas por el aumento en el uso de la accidén constitucional de
urgencia, tal como se menciona en algunos considerandos, sin em-
bargo, resulta erroneo tomar decisiones de tal magnitud en la etapa
de admisibilidad. En particular, la simple demora en el proceso de
residencia definitiva no deberfa ser descartada de plano sin un anali-
sis detallado de cada caso, ya que lo que esta en juego es el bienestar
diario del solicitante, la validez de sus documentos, su acceso a be-
neficios, el aumento de oportunidades laborales y, en algunos casos,
la oportunidad de reunirse con su familia.

Por dltimo, es importante recordar que la Administracion del
Estado tiene la obligacién de dar respuesta a los requerimientos de
los ciudadanos. Las dificultades migratorias de los solicitantes no
pueden justificar la inobservancia de las normativas vigentes, como
las disposiciones de la Ley 19.880. En este sentido, la recientemente
publicada Politica Nacional de Migraciéon y Extranjerfa exige que
las autoridades mantengan altos indices de regularidad migratoria.
Por lo tanto, es necesario redoblar los esfuerzos para responder de
manera oportuna a los requerimientos de quienes habitan el pafs,
cumpliendo con los estandares de debido proceso establecidos en
nuestra Constitucion y las leyes.

Finalmente, es importante sefialar que la evolucién jurispru-
dencial en este ambito es un tema de gran interés, y seguramente
continuara desarrollandose con el tiempo, aportando nuevas pers-
pectivas y soluciones a los desafios que enfrenta el sistema migra-
torio.
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Practicas recreativas de la
ciudadania haitiana y los textos
didacticos para aprender la lengua
espafiola (Quilicura, Santiago,
2022-2023)

Fernando Carrasco Mery'

Introduccién

En esta investigacion, realizada entre los afios 2022 y 2023,
participaron hombres y mujeres haitianas, jévenes y adultos, que
asistieron a Clases de Lengua Espafiola en el Liceo Poeta Vicente
Huidobro de la comuna de Quilicura®, ubicada en la regién Metro-
politana de Santiago. El Programa de Lengua Espafiola como Se-
gunda Lengua (ELE2) fue solicitado por el Area de Educacién para
Personas Jévenes y Adultas (EPJA) del Mineduc al Area de Espafiol
para Extranjeros del Departamento de Lingiistica de la Universi-
dad de Chile, con el objetivo de “sensibilizar a diferentes actores de
la comunidad educativa sobre el proceso de incorporacion de estu-

1 Doctor en Comunicaciones y Cultura Contemporanea por la Universidad Federal
de Bahia, Brasil. Magister en Migraciones, Derechos Humanos y Gestién Social por la
Universidad de Vifia del Mar.

2 La convocatoria se orient a un total de trescientos ochenta estudiantes haitianos que
participaban regularmente en la tercera jornada del liceo hasta junio de 2023, mas aquellos
que hicieron los Cursos de Espafiol (ELE2) version 2022 que no terminaron las unidades
del texto didactico en observacién. También, se integré la ciudadania haitiana establecida
en la comuna, proveniente de organizaciones migrantes, iglesias y otras instancias comu-
nales.
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diantes no hispanohablantes a una nueva comunidad lingtistica y
cultural” (Bahamondes et al., 2022: 24). La solicitud fue referida a la
produccién de un texto didactico’® que se titulé Espasiol para Personas
No Hispanobablantes, niveles A1 y A2 (Bahamondes et al., 2021), en
adelante EPNH, que fue aplicado y observado a través de diferentes
jornadas de capacitacion en las cuales participaron profesores y pro-
fesoras de veinticinco establecimientos educacionales de las regio-
nes Metropolitana, Valparaiso y Maule®, y que posteriormente fue
aplicado en diferentes centros educativos con una visible matricula
de ciudadanas y ciudadanos haitianos.

En este estudio interesaba profundizar y actualizar el “malestar
didactico” expresado por diferentes estudiantes haitianos y haitianas
que estudiaban la lengua espafiola, que exponifan sus inquietudes
por omisiones a contenidos culturales relacionados con Hait{ y sus
representaciones en el texto didactico mencionado. Por ello, en esta
indagacion se consider6 el tema de las practicas recreativas, preten-
diendo conocer sobre las formas de diversion experimentadas en
Haiti, aquellas que se han mantenido en el actual contexto migrato-
rio y otras que se han incorporado a través de sus interacciones en
el pafs. Asi, se ejercitd en aquellas practicas recreativas enunciadas
en el texto didactico en observacion y trabajadas desde el aula, para
luego enlazarlas con el contexto migratorio y sus representaciones
visuales.

Por un lado, la experiencia acumulada por otras cohortes de
haitianos y haitianas en Quilicura habfa indicado que, frente a las
ausencias identitarias exhibidas por diferentes textos didacticos fa-
cilitados para la ensefianza y aprendizaje de la lengua espafiola, los
estudiantes haitianos habfan propuesto y liderado sus propios temas
en clases, construyendo colaborativamente una serie de textos con
mayor peso identitario. Un ejemplo se advirtié cuando se trabajo
con el texto didactico Aprender Espasiol es mas facil entre amigos, en el

3 Los textos didacticos también son designados como textos escolares, libros de clases
o manuales, y circulan en la mayorfa de los centros educativos.

4 Las disposiciones del Mineduc implicaban que los ELE2 fueran dictados por pro-
fesores y profesoras con trayectoria en el trabajo pedagdégico con la comunidad haitiana
y hayan asistido a las capacitaciones entregadas por el Departamento de Lingiiistica de la
Universidad de Chile entre los afios 2019 y 2021.

5 Aplicado en las cohortes que participaron en los Cursos de Espafiol entre el afio
2012 y 2014, insertos en la convocatoria realizada por la organizacién haitiana Asociacioén
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cual observaron que ningin personaje era ilustrado con una iden-
tidad negra y que la representacion del personaje estadounidense
John Bankenheimer no era cercana a nombres y apellidos usados
en Haiti. También la omisién de representar visualmente la bandera
haitiana generd gran preocupacion, porque una de las pertenencias
mas faciles de transportar hacia nuestro pafs era precisamente su
bandera, en la cual, y en forma simbdlica, viajaban con sus familia-
res, amistades y vecinos dejados en la isla caribefia, ademas de su his-
toria social y politica. Otro ejemplo se percibi6 en el texto didactico
Las letras hablan®, en que el “malestar didactico” se pudo observar
en sala y ademas en el acompafamiento a oficinas publicas como el
Departamento de Extranjerfa. Se observo que, cuando se solicitaba
retirar una cédula de identidad, el haitiano que hacia el tramite en
tono de broma expreso: “digo ma-me-mi-mo-mu”, refiriéndose al
proceso de alfabetizacion en que se encontraba y con ello cuestio-
nar el método que no ayudaba a una comunicacion diaria y efectiva.
Esta situacion implicé, de vuelta al aula, se modificaran algunos titu-
los de las unidades del texto didactico y se incorporaran fotografias
de familiares y de algunos lugares en que vivian, facilitadas por los
mismos participantes.

Por otro lado, en un documento del Ministerio de Educacion
se sustentaba que, al auscultar las culturas escolares, se han obser-
vado variadas situaciones de microrracismos comprendidas como
“expresiones cotidianas y sutiles encaminadas a perpetuar discrimi-
naciones por motivos sociales, sexuales y/o étnicos, que dificultan
su desarrollo particular y colectivo”, colaborando algunos estudian-
tes y docentes a combatirla, “mientras que otros reproducen ideas
racistas y practicas discriminatorias” (Madriaga, 2022: 19). Asi, en la
escuela se promuevan conocimientos antidiscriminacion y también
se generan espacios donde el racismo se aprende, por ejemplo, “de
las comunidades extranjeras en nuestro sistema educativo” (Madria-
ga, 2022: 19). En este documento se afirma que las experiencias

Educativa y Socio Cultural Flambeau.

6 Elaborado por el Programa de Educacion para Personas Jovenes y Adultas (EPJA)
del Ministerio de Educacion y aplicado entre los afios 2015 y 2018 para aquellos y aquellas
involucradas en procesos de alfabetizacién como “jévenes desertores del sistema escolar,
duefias de casa, campesinos y campesinas, personas de pueblos indigenas, adultos mayo-
res” (Casassus y Reyes, 2010) y otros, como haitianos y haitianas que necesitaban aprender
el espafiol.
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existentes en escuelas con alta matricula de poblacién extranjera no
hispanohablante han desarrollado “un foco en la incorporacion de
intérpretes y/o facilitadores interculturales” (Madriaga, 2022: 21),
ya que la adquisiciéon del espafiol como segunda lengua atn no
cuenta con suficientes recursos programaticos, menos aun con la
incorporacion al aprendizaje de la lengua creole para los docentes y
estudiantes nacionales, que potenciaria una mayor interacciéon en la
comunidad educativa.

De esta forma, interesé apreciar las reacciones que provocaba
el nuevo texto didactico titulado Espasio/ para Personas No Hispano-
hablantes (EPNH)’, para considerar el examen de dos unidades di-
dacticas, la primera de ellas vinculada a la diversion y uso del tiempo
libre, mientras que la segunda estuvo asociada a la comuna y el ba-
rrio. Ambas fueron trabajadas en aula siguiendo la organizacion del
libro, pero fueron invertidas para una mejor organizacion de esta
investigacion.

Objetivo general

Examinar en el texto didactico de ensenanza y aprendizaje Es-
paiol para Personas No Hispanohablantes una serie de contenidos aso-
ciados a practicas recreativas presentados a la ciudadania haitiana
que reside en la comuna de Quilicura, que generan conocimientos y
practicas del espafiol como una segunda lengua.

Objetivos especificos

- Clasificar un conjunto de contenidos culturales, relacionados
con la tematica de las practicas recreativas en el componente
“Pareja, familia y hogar” para desarrollar sesiones de aprendi-
zaje que complementen las ausencias detectadas por haitianos y
haitianas en el texto didactico mencionado.

- Implementar una serie de contenidos culturales asociados con
la tematica de las practicas recreativas en el componente co-

7 Elaborado por el Departamento de Lingiistica de la Universidad de Chile y aplica-
do en los Cursos de Espafiol entre los afios 2019 y 2023.
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muna, buena convivencia y participacion social, para integrarlas
a sesiones de aprendizaje que envuelvan dinamicas barriales y
alternativas en la calidad de vida en el texto didactico citado.

Desarrollo

Marco teorico

LLa ciudadania haitiana que ha asistido a los Cursos de Espafol
del Liceo Poeta Vicente Huidobro de la comuna de Quilicura, junto
con expresar sus dificultades para vivir en los barrios de la comuna
y establecerse en sus trabajos, tanto por el color de su piel como
por un constante cuestionamiento a sus formaciones profesionales,
técnicas y capacidades laborales, han observado que en los textos
didacticos en que estudian Espafol como Segunda Lengua se omi-
ten palabras e imagenes sobre Haiti, sus habitantes y otras repre-
sentaciones. Sin embargo, pese a la situacion adversa experimenta-
da, expresan divertirse mucho al interior de sus hogares y familias,
mucho mds que en la via publica, en la cual han sido hostigados e
invitados a volver a Haiti.

Por un lado, esta situacion nos remite a preguntarnos si el mi-
crorracismo que se ha hecho presente en algunas instituciones edu-
cativas, cuyas caracteristicas fueron expuestas anteriormente, es lo
que subyace en estas omisiones. Asi, el término y practicas micro-
rracistas se derivan de un marco mayor que es el racismo, que se ha
ejercido de diversas formas y que ha afectado a cientos de personas
en diferentes lugares del mundo. Entre los afios 1948 y 1990 se es-
tableci6 en la Republica de Sudafrica el apartheid como una politica
de segregacion basada en criterios raciales, dividiendo a la pobla-
cién en cuatro grupos, entre los que se encontraban los blancos
descendientes de colonos europeos britanicos y boers; los bantdes
o africanos, que pertenecian a cualquier etnia africana; los paquis-
tanies e indios que habfan migrado a Sudafrica. Se produjo ahi un
atentando a los derechos humanos de los grupos racialmente tipi-
ficados, ya que “mientras los blancos mantenian su situacion juridi-
ca, politica, econdémica y social, los demas grupos fueron sufriendo
cada vez mas restricciones” (Maurizio, 2021), como la prohibiciéon
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de compartir espacios entre personas blancas y personas negras in-
cluyendo playas, cines, parques, las escuelas y otros, promulgando
un sistema educativo denominado Bant®, cuyo objetivo era educar
a las personas con identidades negras para que fueran conscientes
de su desigualdad, ya que “no habia esperanza de integracion en la
comunidad blanca y lo que se esperaba de ellos era que aceptasen
esa situacion” (Sabuco, 2022).

Otros episodios de racismo han sido observados en los Es-
tados Unidos durante la presidencia de Abraham Lincoln, dando
origen a la Guerra de Secesion o Guerra Civil, en que se enfrentaron
veintitrés Estados del norte que juraron lealtad a la Constitucion de
los Estados Unidos aceptando la autoridad del presidente, contra
los once Estados del sur que proclamaban su secesion de los Esta-
dos Unidos, defendiendo la vigencia de la esclavitud, el derecho a
mantenerla y extenderla a otros territorios. Después de cuatro afios
de Guerra Civil y cuando “el norte le gané al sur, trayendo consigo
la abolicion de la esclavitud y la liberacién de cuatro millones de
esclavizados” (Suarez, 2020), se provocod un escenario de mucho
resentimiento de los blancos surefios contra el gobierno federal, que
se tradujo en la organizacion del Ku Klux Klan a fines de 1865,
quienes defendian la supremacia blanca y promovian actos violentos
contra los afrodescendientes.

También se ha observado racismo en Brasil, donde, 2a mediados
de la década de 1930, surgié un fenémeno sociopolitico llamado
I””, que consideraba que el pueblo brasilefio no
emitfa juicios de valor basados en la etnia, sino que “la discrimina-

Democracia Racia

cion estaba relacionada con las clases sociales y no exactamente con
el hecho de que fueran negros”. Se sostuvo que el continuo mes-
tizaje serfa el responsable de “superar el concepto mismo de raza,
que se convirtié en un factor exclusivamente biolégico” (Freyre,
2022). Pero, segtn estudios realizados por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), se constaté que una mayoria de
jovenes entre catorce y veintinueve aflos que se encontraban fuera

8 La cultura bantt se extendi6 por todo el centro y sur de Africa a través de sucesivas
migraciones, difundiendo las variaciones de sus lenguas como el rundi, shona, xhosa y
zult; y su estilo de vida basado en el uso del hierro, la practica de la agricultura y la cria de
ganado.

9 Fue desarrollado por Gilberto Freyre en su obra titulada Casa-Grande y Senzala (1933).
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de la escuela eran personas negras'’, haciéndose hincapié en que el
racismo estructural seguia estando presente en las instituciones edu-
cacionales y que los jovenes se insertaban en el mercado laboral para
colaborar con la subsistencia familiar, teniendo como consecuencia
la evasion escolar y la desigualdad racial en Brasil.

En los resultados del estudio “Identidad y Racismo en Inmi-
grantes Haitianos en Santiago”, se plantea que existe “presencia de
racismo y racializaciéon hacia la poblaciéon inmigrante afrodescen-
diente en Chile”, manifestandose “como insultos que aluden al co-
lor de piel o referencias a la condicion de extranjero”. Se agrega que
los inmigrantes haitianos perciben “el rechazo de las personas chi-
lenas a mantener relaciones de amistad con ellas” (Mercado, 2020:
82), aumentando las expresiones sutiles de racismo, dando cuenta
de un escaso cuestionamiento de los ciudadanos chilenos descri-
biendo “una historia oficial que ha suprimido la presencia indigena
y afrodescendiente, configurando una identidad chilena monolitica,
en torno a un ideal blanqueado” (Mercado, 2020: 82), atribuyendo a
la nacionalidad haitiana subdesarrollo y pobreza.

Por otro lado, y desde el angulo de la Ensenanza de Idiomas
como Segundas Lenguas, se privilegia el surgimiento del enfoque co-
municativo, que utiliza la lengua en forma contextualizada, aunque
en algunos de los textos didacticos mencionados anteriormente no
se ha considerado comunicar las practicas recreativas como un con-
tenido a tratar, menos cuando se trata de inmigrantes. Sin embargo,
especialistas del enfoque comunicativo afirman que los enunciados
se tendrfan que comprender como realidades socialmente apropia-
das y no solamente como realidades lingtisticas, “convirtiéndose
esta percepcion de la lengua en la base de una nueva forma de con-
cebir la ensefianza” (Agudelo, 2011: 62), generandose al interior de
este escenario algunas tendencias como el enfoque comunicativo
basado en el desarrollo de textos, que requiere interaccion de textos
orales y escritos; el enfoque comunicativo experiencial, que conecta
los contenidos de la lengua del estudiante con su experiencia en
el mundo, considerando que los estudiantes aprenden y “recuer-
dan mas cuando estin personalmente implicados en el proceso de
aprendizaje” (Fernandez-Corbacho, s. f.), y el enfoque comunicativo

10 Segun este estudio, el 70 % eran negros y el 28 % blancos.
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plurilingtie, que establece relacion entre las diversas lenguas que co-
noce el estudiante o a las que esta expuesto en el aula, activando los
conocimientos en los otros idiomas para beneficiar ese aprendizaje y
ampliando el repertorio lingtistico a lo largo de la vida del aprendiz.

Desde la perspectiva de los textos didacticos escolares se en-
cuentra racismo y xenofobia, porque la escuela es “la principal casa
del amo blanco, por eso la tarea de multiples estrategias de resisten-
cia pedagbgica” (Micolta y Lira, 2022: 21), involucrando los sabe-
res y cuerpos de las personas afrodescendientes. Se adiciona a estos
planteamientos una perspectiva didactica no parametral, que abre el
campo a la co-emocion, al recorte de realidad que apela a biografias
y contenidos didacticos que faciliten cautelar “la generacion de nue-
vos conocimientos que den cuenta de un presente siempre histori-
zado y coyuntural” (Quintar, 2017: 53).

Desde la observacion de un conjunto de ilustraciones realiza-
das en algunos textos didacticos se afirma que editores, directores
de arte y guionistas no logran interiorizarse en la historia precolonial
africana y muestran en la actualidad una historia asociada con las
cadenas, los grilletes, el comercio humano, al mismo tiempo que
folclorizan el lugar afrodescendiente en desmedro de las resisten-
cias y las luchas reivindicativas, desvinculandolo de toda “significa-
cion libertaria, revolucionaria y construcciones intelectuales en los
tiempos precoloniales, coloniales y de reconstruccion del ser afro-
descendiente en las Américas”. De esta forma, las representaciones
sociales que se incorporan en un conjunto de textos escolares van
“construyendo subjetividades que deshumanizan, naturalizan com-
portamientos y monoculturizan la afrodescendencia” (Meneses,
2015: 188). Desde otra mirada se sostiene que el hecho de ser blan-
co o negro se reviste de importancia “en relaciéon con el tratamiento
estético dado a los personajes en los textos”, ya que en el momento
de la ilustracion “los personajes son neutros o blancos [porque] los
compiladores seleccionan fragmentos de autores que no tematizan
la cuestion racial” (Da Silva, 2018: 156) y aspectos de la cultura
afro-brasilefia.

Estas situaciones se encuentran presentes también en los dife-
rentes textos didacticos que se han proporcionado para la ensenanza
y aprendizaje de la lengua espafiola en nuestro pafs.
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Marco metodoldgico

El enfoque epistemoldgico tradicional se ha visto afectado
por el profundo impacto cultural y politico generado por la llegada
masiva de poblacién afrodescendiente hasta nuestro pafs. En este
escenario, desde el campo educativo existe una urgente necesidad
de cambio y con nexos importantes de considerar, como la rela-
cién entre sujeto y objeto, no bastando que “los instrumentos de
medicion sean algo construido solo por el observador” (Garcia Z.,
2015: 27), porque el sujeto también observa como sujeto, y por ello
el nexo tiene que involucrar a ambos. Un enfoque metodologico de
tipo cualitativo (MC) que describe situaciones, eventos, personas, in-
teracciones y comportamientos que son observables, incorporando
“creencias, pensamientos y reflexiones, tal y como son expresadas
por ellos mismos” (Pérez Serrano, 2008: 46). Un tipo de investiga-
cién accién participativa (IAP) se instalé “como conocimiento de
la realidad mediante mecanismos de participacion de la comunidad,
para el mejoramiento de sus condiciones de vida” (Durston, 2002:
10), constituyéndose en una disciplina de importantes significados
para los estudiantes que “deben explorar de manera creativa un me-
dio cultural dinamico” (Elliott, 2022), organizando la accién para
superar las limitaciones.

En los instrumentos de recoleccion de datos se incorporan
estrategias metodologicas que provienen del ambito pedagdgico y
otras utilizadas del ambito de las ciencias sociales, siendo habitual su
operatividad. Entre ellas, cabe destacar:

a. Observacién participante, definida como “la practica
de hacer investigaciéon tomando parte en la vida del
grupo social o institucién que se esta investigando”
(Mckernan, 2008), asumiendo el investigador un rol
participativo en un entorno y comprendiendo el com-
portamiento de quienes observa.

b. Conversaciones informales producidas durante los re-
creos, donde haitianos y haitianas expresan y compar-
ten espontineamente sus vivencias.

c. Tichas pedagogicas tematicas, a través de las cuales
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los estudiantes de ELE2 formalizan su tema con un
texto escrito apoyado de fotografia, apreciando “es-
pontaneidad, creacion, ligazon intima y permanente
con el medio” (Freinet, 2011), expresando algo que
tiene decir.

d. Registro fotografico, para algunos “consideradas evi-
dencias y representaciones de la realidad” y para otros,
considerados textos que “pueden ser interpretados
para descubrir su significacion cultural mas amplia”
(Beltramino et al., 2015: 202), transparentando dife-
rentes formas de vida.

e. Rutas de descubrimiento, disefiadas para dar a conocer
una problemitica en las calles y barrios de la comuna.

f.  Entrevistas de caracter semiestructural que se consti-
tuyen “en la puerta de entrada a la vida cotidiana del
otro/otra” (Guinot, 2008: 25), cumpliendo el entre-
vistador el papel de facilitador.

g. Sesion de aprendizajes derivados del trabajo de los
estudiantes, que se articulen como nuevas construc-
ciones que “sustituyan paulatinamente a la autoridad
escolastica” (Freinet, 2011: 14).

Resultados

En el aula se trabaj6é con las unidades propuestas en el texto
didactico de ensefianza y aprendizaje Espasiol para Personas No Hispa-
nobablantes, siguiendo las orientaciones explicitadas en las diferentes
jornadas de capacitacion entregadas por el equipo de autoras y autor
del mismo texto. De esta forma, se obtuvieron los siguientes resul-
tados.

La unidad n°6: “;Qué hiciste ayer?”

Esta unidad plantea como objetivos comunicativos describir
actividades del pasado reciente, narrar historias breves, preguntar
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actividades pasadas y describir qué paso respecto de una situacion o
un evento (Bahamondes et al., 2021). La idea fue que los estudiantes
acostumbrados a la practica lingiifstica cultural de utilizar los verbos
en infinitivo y usar conjugaciones verbales solamente en tiempo pre-
sente, incorporaran el habito de usar los verbos en una forma verbal
de tiempo pasado. En la clase se trabajo en pares de estudiantes,
realizando el ejercicio sin dificultades. Asf, relacionan al hombre con
perfil fisico negro con la palabra /ey la escriben bajo la vifieta junto
al nimero 3. Después, asocian al padre con su hijo e hija, escribien-
do la frase “estar con los hijos/hijas” en la vifieta 6. Al terminar el
ejercicio, se les solicita que compartan observaciones y comentarios.

Aunque el ejercicio fue realizado por todos y todas las pre-
sentes en el aula, se manifiesta cierta distancia con las actividades e
imagenes expuestas, comentando que no reconocen en el conjunto
de fotografias a personajes haitianos y haitianas, preguntando por
su inexistencia en el ejercicio. Aclaran que no todo negro o negra es
haitiano, que hay diferentes perfiles fisicos a considerar.

Menos reconocible aun es el paisaje en que estan ubicados los
personajes, porque no es un espacio publico vinculado a alguna ciu-
dad de Haiti o de alguna comunidad de haitianos viviendo en el
exterior, observando que no viven en un contexto migratorio con
las tensiones econémicas y sociales que han experimentado. Agre-
gan que los personajes negros o negras presentados en el conjun-
to de vifietas podrian llevar varios afios viviendo, por ejemplo, en
los Estados Unidos, y que quizas nunca han conocido el pafs de
sus padres, madres o abuelos. Sostienen que se entretienen de otras
maneras, que a veces se juntan a escuchar musica con sus amigos,
juegan cartas o dominé en las puertas de sus casas o edificios de
departamentos; que se encuentran en la Iglesia, cantan alabanzas
religiosas en grupo, escuchan a sus pastores y la palabra del Sefior.
Dicen que también hablan por celular con familiares o amigos que
se encuentran en Haitf u otros paises y que por ese mismo medio de
comunicacion siguen las noticias de actualidad de su pais'.

11 Los datos enunciados fueron ejecutados en las discusiones en clases, recolectados a
través de la mediaciéon de aquellos estudiantes con mayores practicas del espafiol y la expre-
sion escrita resguardada en papelégrafos utilizados en trabajos grupales y en el cuaderno de
campo del docente/investigador.
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Figura 1. El grupo conversa.

@ -
E ACTWVIDADES
L grupe senversa:
et hace La gente despuss el trabagoT
. Eneribe sl nembre de las sotividades sn ol cusdrs debaje de is imagen correspandiente.

Fuente: EPNH (2021: 82), unidad n.° 6, “:Qué hiciste ayer?”.
Ejercicio sobre actividades recreativas.

La unidad n°5: “Yo tomo la micro”, subtema “La comuna y
el barrio”

Avanzando en esta unidad se encuentra el subtema “La comu-
nay el barrio”, teniendo como objetivos comunicacionales describir
los edificios y servicios que se encuentran en la ciudad, y preguntar
y decir la ubicacion de lugares en la ciudad y el barrio (Bahamondes
et al., 2021). En el texto didactico Espasiol para Personas No Hispano-
hablantes (EPNH) se pregunta: “cdénde vives?, sen qué comuna?,
¢como es tu barrio?, ¢tienes algunos de estos edificios o servicios
cerca de tu casa en tu ciudad?” (EPNH, 2021: 72), exponiendo un
mapa con ilustraciones de instituciones y lugares publicos, solicitan-
do responder a preguntas usando las nociones cerca-lejos, al lado-al
frente, entre, a la izquierda-a la derecha. En el mapa, los estudiantes
reconocen las diferentes representaciones, como la iglesia, aunque
dicen que sus instituciones no tienen la cruz catdlica; la casa, reco-
nociendo que en su cotidianeidad viven en casas interiores o en una
pieza al interior de una casa; la farmacia, explicando que compran
algunos medicamentos en otros negocios o en la feria; los edificios,
pidiendo aclarar si los blocks donde algunos habitan es lo mismo.

Situacion especial la tiene la plaza, ya que, junto con mencionar
varios sitios verdes en la comuna, preguntan por qué en el Mall de
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Quilicura se le llama “plaza de comidas™ al lugar donde pueden co-
mer unas papas fritas y por qué es “mal visto” llevar las comidas de
un restoran a la plaza donde hay arboles y pasto para sentarse, pero
no se puede consumir alimentos con familiares y amigos.

Pero presentan dificultades con las senaléticas relacionadas con
la escuela, el metro y el supermercado, ya que serfan mas claras si
estuviesen vinculadas, por ejemplo, con una imagen concreta de una
entrada a estos servicios.

Figura 2. Actividad “Observa la imagen y responde las preguntas”.

L Observa la imagen y responds las preguntas. Usa las palabras de los cusdros snterinres.

Loa Plitancs

Supermercado { l Edificia ‘ | I farmasis

.. '-_-.- = AL T3 .h.. i

Fuente: EPNH (2021: 74).

En el mapa, los nombres de las calles son faciles de mencio-
nar, pero cuando se les solicita mencionar calles y locales ubicados
en el recorrido desde sus casas hasta la escuela, aparecen multiples
confusiones. Algunos dicen que es muy extenso, ya que tienen que
informar nombre y apellido de la calle, el numero de block y luego
el nimero del departamento.

El trabajo en sala con estas unidades didacticas y sus discu-
siones se encuentran en la base de las producciones individuales y
elaboraciones grupales que los estudiantes abordaron, exponien-
do desde sus identidades, sus trayectorias y contextos migratorios
cémo han experimentado sus propias practicas recreativas.
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Discusion

En el trabajo de campo se coordinaron actividades en sala y
salidas a terreno para un mejor rescate de las practicas recreativas.
De esta forma, los estudiantes haitianos propusieron una diversidad
de temas para la construccién de sus fichas pedagogicas tematicas,
que abordaron las celebraciones de cumpleanos de hijos e hijas, pa-
seos a la playa, tocar instrumentos de cuerdas y percusion, aprender
a manejar un auto, participar en comidas con colegas de trabajo,
cantar canciones en espafiol, ayudar en las tareas escolares de her-
manos menores, ver en television partidos internacionales de futbol,
comprar alimentos en la feria y celebraciones con amigos por la
obtencion de la visa definitiva. También disefiaron y participaron en
rutas de descubrimiento que, ejecutadas en calles e instituciones de
la comuna de Quilicura, facilitaron conocer problematicas y tener
informacion para tramites diarios.

Asi, visitaron un parque con juegos y maquinas para ejercicios,
una peluqueria especializada en corte masculino, el estacionamiento
de ambulancias del Centro de Salud Familiar (Cesfam) Irene Frei,
un puesto de venta de anticuchos y cervezas, una caminata por la
feria cercana al liceo, una visita a la biblioteca municipal y sus salas
de internet, solicitud de datos en el Registro Civil para actualizar
documentos, conversaciéon con un nifio quemado con agua hirvien-
do en el Servicio de Atencién Primaria de Urgencia (Sapu) Rodrigo
Rojas de Negri, conocimientos de uso de cajeros automaticos en
la estacion de metro Plaza Quilicura, didlogo con un capataz en la
construccion de un supermercado y otros negocios.

Este abordaje valid6é un activo protagonismo de haitianos y
haitianas en su aprendizaje de la lengua espafola, exponiendo un
sobresaliente panorama de sus practicas recreativas.

a) Vinculado con el objetivo especifico 1 en su componente
“Pareja, familia y hogar: produccion de fichas pedagégicas

temdticas”

A través de conversaciones informales, haitianos y haitianas na-
rraron sus experiencias asociadas a sus practicas recreativas en Haiti
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o en nuestro pais. Luego, anexaban una fotografia relacionada con
el tema por desarrollar. De esta forma, se disefiaba una ficha con sus
testimonios y fotografias, que eran distribuidos a todos los integran-
tes de la clase, para que en forma colaborativa elaboraran el texto fi-
nal, que tenfa como protagonista a su propio autor o autora al frente
de la actividad en el aula, validando su participacién y contenidos'?.

Figura 3. Ficha pedagoégica tematica
“Yo vivo en una familia grande”.

WO VIV EN DA FAMILIA GRANDE.

Fuente: Carrasco (2023).

En esta ficha se hace alusion a practicas recreativas vinculadas
a la dinamica familiar, a interacciones internas como la preparacion
de un almuerzo y su disfrute en el grupo familiar. Se menciona tam-
bién la importancia de la celebracion de los cumpleafios y los regalos
como expresion de carifio hacia los hijos e hijas mas pequefias, y los
conflictos entre hermanos, ocasionados por personas externas. La
autora de esta ficha expresa que le gusta vivir en una familia grande
“porque comemos todos juntos”, y no le gustan los amigos de su
hermano porque meten “mucha bulla y desorden”.

12 Durante los dos aflos de esta investigacion, se elaboraron treinta fichas pedagdgicas
tematicas.
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Figura 4. Ficha pedagdgica tematica “Yo canto en espafiol”.

i Fccl ol
’ ¥

Fuente: Carrasco (2023).

También, se da a conocer la relacion con los compafieros de
trabajo y las canciones que son cantadas en las duras y largas jorna-
das laborales, que expresan diferentes formas de vivenciar la afec-
tividad, el compartir similitudes y diferencias de la vida con parejas
chilenas o haitianas e incorporar vocabulario y formas de expresion
en espafol. El autor de esta ficha expresa que le gusta una canciéon
de Zacarias que dice: “una asesina que mat6 el amor”. Agrega que le
gusta mucho cantar y que se divierte.

Por un lado, la mayorfa de las mujeres de los Cursos ELE2
asocian sus practicas recreativas a actividades realizadas con fami-
liares y al interior del hogar, incluso si salen de su espacio privado
como a un paseo y en dias de frio (“vamos a la playa a pasarla bien,
a divertirnos, a disfrutar, porque vamos en familia”). Por otro lado,
los hombres haitianos comentaron que se divertfan mucho con sus
colegas de trabajo. Un hecho importante se plante6 cuando uno de
los estudiantes fue invitado a comer para el 18 de septiembre pasa-
do, ya que sus colegas hablaban de asado y parrillada de igual forma.
Al buscar informacién en Google descubrié que en un asado solo
hay carnes y a veces papas, mientras que una parrillada “tiene carnes,
pollo, papa, cebolla, ajo y aji”’, manifestando que le habian hecho
una gran invitaciéon y ademas un gran tipo de diversion.
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b) Relacionado con el objetivo especifico 2 en su componente
“Comuna, buena convivencia y participacion social: produc-
cion de sesion de aprendizaje”

Basandose en una de las rutas realizadas, optaron por elaborar
la sesién de aprendizaje' titulada “La feria de calle San Luis”, lugar
que se repitié como practica recreativa. Uno de los estudiantes conto
que la ubicacion de la feria en Haiti tiene un lugar especial, y le llamé
la atencion que “en Chile esta en la calle, donde pasa la micro”. Sin
embargo, en este espacio publico se sentfan mas comodos, tal como
detalla la estudiante Rachelle: “Yo me entretengo, compro frutas y
pollo para comer, me encuentro con vecinas y hablo con ellas, mu-
chos haitianos vendiendo manzanas, arroz, aceite, esas cosas”. Junto
con sus comentarios, adicionaron que se sentfan seguros al encon-
trarse y conversar con familiares, amigos y vecinos, y al mismo tiem-
po observaron carencias de algunos productos alimenticios, diferen-
cias en la forma de desplazamiento de la gente comprando y el modo
de conversar entre vendedores y clientes, con una gran variedad en
las formas de expresion oral del espafiol que aprenden en clases.

De esta forma, esta sesion de aprendizaje se elabord con tes-
timonios y fotografias capturadas durante el dfa particular de esta
ruta. Un hecho de mucha importancia en su construccion es que
haitianos y haitianas hicieron diferentes indagaciones, tanto la bus-
queda de imagenes y articulos sobre verduras inexistentes en Chi-
le como la apelaciéon a su memoria familiar y cultural para deta-
llar diversas formas de preparacion de platos que son consumidos
diariamente al interior de sus hogares y sobre las caracteristicas de
las interacciones corporales en un espacio publico. Se delimité esta
sesion de aprendizaje a un tipo de cuadernillo formado por dieciséis
paginas, en formato doble carta o tabloide, con impresion de image-
nes a color, variados ejercicios para conversar y completar tanto en
espafiol como en creole.

De esta forma, tiene una portada, créditos del equipo, un indice
y luego una primera pagina de trabajo en sala, con una propuesta de

13 La sesion de aprendizaje es un tipo de didlogo que se establece con una unidad es-
tablecida en un texto didactico, en la cual se agregan, se retiran o se propone un contenido
complementatio y/o auténomo.
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lectura individual y grupal, comentarios sobre la experiencia viven-
ciada y sugerencias para el trabajo de futuros grupos. En las paginas
que siguen, se observa la visita a varios puestos de frutas y verduras
conocidas, como la pregunta sobre la entranable verdura llamada
lam, por si alguna persona la trafa desde Haiti. Para la elaboracion
de esta pagina, los estudiantes recolectaron imagenes de la verdura
haitiana y datos diversos sobre su preparacion.

Figura 5. ;:Qué es el lam?

La Casera

Mireille encuentra en la Feria ¢Qué es el lam? La Casera esld muy triste porque
pepinos, lechugas, limones, Ellam no hay lam en la Feria. Ella dice
tomates, platanos, que se prepara

¥y . pero, liene e

una duda y pregunta i

¢ Casera, usted tiene lam?

Escribe en Creol
manzana = durazno = frutilla =
naranja = pera = limén =
plitano = sandfa = palta =
TR e e PR T mango = melén =

Fuente: Carrasco (2023). Se personifica la duda en una de las participantes en la ruta. La
propuesta es mostrar el az y como se prepara, ademas de incorporar el término casera
como una forma amable de relacionarse con quienes trabajan en la feria.

Otra de las observaciones se relacioné con cémo se desplaza-
ban las personas y como transportaban las diferentes mercaderfas.
Observaron la dificultad que tenfan mujeres para llevar bolsas re-
pletas de alimentos utilizando sus dos manos y como trataban de
no toparse unas con otras, mucho mas cuando iban con guaguas y
ninos pequefos.
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Figura 6. Bolsas con mercaderias.

Al Mediodia Las Bolsas

Sophie, Mireille y Malachie siguen caminando por la  Recuerdan que en Haiti siempre hay muchas
Feria, son las 12,00 hrs. y la mayoria de los puestos  personas vendiendo y comprando de todo en las
de frutas y verduras estan atendiendo. En la feria si Ferias, por eso
hay zapallo, que les gusta mucho.

Aunque es mediodia, hay poca gente. Algunos van
con carritos, bolsas de género 0 bolsas plaslicas, para
llevar a sus casas las compras hechas.

Fuente: Carrasco (2023). La diferencia en las formas de comprar y desplazarse con mer-
caderfas en las ferias de Haiti y Chile contribuyé a elaborar esta pagina de trabajo.

Expresaron que en Haiti siempre hay mucha gente en la feria y,
para no generar incomodidades con las compras realizadas, las per-
sonas acostumbran subir las bolsas a sus cabezas dejando espacio a
los lados del cuerpo para que el resto de las personas se pueda des-
plazar sin problemas. Explican que, si algunas personas viven lejos,
saliendo de la feria retiran de sus cabezas las bolsas con mercaderfas
y se suben a un vehiculo. También cuentan que existen algunos jove-
nes que utilizan un tipo de carretilla con la cual ofrecen el servicio de
llevar varias bolsas juntas a quienes van hacia una misma direccion.
La mayoria de las mujeres participantes en este estudio dicen haber
usado sus cabezas para llevar sus mercaderias en Haiti, pero acotan
que nunca en Chile han continuado con esta costumbre porque las
miran mucho. Adicionan que es mas pesado usar los brazos cargan-
do bolsas con alimentos que caminar con las bolsas en la cabeza.

¢) Asociado con el objetivo especifico 3 en su componente
“Contextos migratorios diversos: produccion de exposicion
de fotografia documental”

En forma complementaria a los Cursos de Espafol en la co-
muna de Quilicura, se investigé sobre las practicas recreativas con
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un grupo de haitianos vinculado a la organizaciéon haitiana Ann
Pale Atis [Conversando con Artistas], con residencia en la ciudad
de Valparaiso, invitindolos a participar en un taller de fotografia
documental' (TFD). Asi, los integrantes de este taller' privilegiaron
imagenes que se encontraban en sus archivos fotograficos perso-
nales, exponiendo dimensiones de su vida en Haiti, las trayectorias
migratorias por diferentes paises, la dedicacion del tiempo libre a
familiares y a actividades artisticas locales.

En una seleccion de fotografias documentales exhibidas'® se
evidencié que las practicas recreativas en contexto de migracion
enaltecen la memoria de la ciudadania haitiana que atesora los espa-
cios de la familia, las amistades y el hogar, expuestos con intensidad
y nostalgia.

Figura 7. Ciudadanos de Haiti jugando dominé
con familiares y vecinos.

Fuente: “En el jardin de mi casa jugando dominé Americano con mi familia y mis amigos
en el afio 2017, en la calle Duvivier Hall en la ciudad de Los Cayos, en Haiti” (Bazile,
2023).

14 Segun Ireri de la Pena, es aquello que relata lo que sucede, documenta e informa.

15 Participaron cerca de veinte personas que trabajaban y vivian entre Valparaiso, Vifia
y Quilpué.

16 En el mes de diciembre 2023, en la sede Recreo de la Universidad de Vina del Mar.
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Figura 8. Visitando una piscina en el sur de Brasil.

Fuente: “Estuve en Brasil, Camborit, playa muy bonita, y después fui a ciudad de Chape-
co, donde encontré amigos” (Do Blanc, 2023).

Conclusiones

Se observo una serie de efectos cognitivos y emocionales en
haitianos y haitianas que participaron en el Curso de Espafiol duran-
te los afios 2022-2023 y que se relacionaron con el texto didactico
Espaiiol para Personas No Hispanohablantes (EPNH, 2021, nivel Al),
en la comuna de Quilicura. El problema presentado se vincul6 con
los contenidos funcionales o contenidos culturales que no abordan
preocupaciones importantes para este grupo de ciudadanos extran-
jeros, como la reunificacion familiar, los problemas laborales, la con-
vivencia con nuestros connacionales en los diferentes barrios, las
dificultades legales para actualizar el uso de las cédulas de identidad,
la no validacién de los permisos de residencia temporal o definitiva,
y la representacion de practicas recreativas, tema seleccionado para
este estudio, sin vinculacion a sus perfiles fisicos y espacios geografi-
cos, tanto en Haiti como en Chile. Esta ausencia de contenidos cul-
turales asociados a Haiti y a sus representaciones textuales escritas y
visuales, en el texto didactico aludido, fueron percibidos en un pri-
mer momento por haitianos y haitianas que asistieron a los cursos
en el periodo sefialado, como una accién excluyente que no ayudaba
a visibilizarlos en la opinién publica con sus preocupaciones.
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Para el grupo de autores del texto didactico Espaiiol para Perso-
nas No Hispanohablantes 1a barrera lingtistica es uno de los impedi-
mentos para la inclusiéon educativa. Asimismo, consideran que hay
que abrir espacios de didlogo con las personas extranjeras y recono-
cer “su historia personal y ampliando los modelos educativos tradi-
cionales”, convirtiendo “la competencia intercultural en la primera
habilidad por desarrollar en el establecimiento educativo” (Baha-
mondes et al., 2022: 24), en la interaccién de este texto didactico
con la ciudadania haitiana presente en el aula no se pudo desarrollar
la capacidad de comunicacién y convivencia entre diferentes cultu-
ras y origenes lingtiisticos, ya que solo son presentadas personas y
parrafos con informacion ficcionada. Esta situacion ha estado en la
base del malestar didactico y cultural expresado, ya que no son expli-
citadas las identidades negras haitianas, y menos aun se hace alusion
alguna a la afrodiaspora, provocando sensaciones y evidencias de
situarse frente a un material de tipo microrracista.

El texto, ademas, asevera que “el promedio de las personas chi-
lenas son mestizas. Mas especificamente, un 53 % europeas, 44,3 %
indigenas americanas y 2,7 % africanas”, sin embargo, nunca se ha
podido leer y reflexionar sobre ese articulo en aula porque las clases
comienzan en mayo y los textos didacticos llegan a los centros edu-
cativos empezando el segundo semestre, por lo cual no es posible
trabajar todo el libro.

Quiza el problema que se ha presentado frente al texto didac-
tico en examen es que las trayectorias migratorias estan forzando la
incorporacion de aspectos particulares de cada cultura que aprende
una nueva lengua, ya sea porque encuentran en sus paginas dimen-
siones de la cultura y sociedad que han dejado o porque es un in-
centivo para la motivacioén de aprender. Aunque el espafiol sea una
lengua que se habla en la mayoria de los paises de Latinoamérica, no
todas las comunidades de extranjeros aprenden una nueva lengua de
la misma forma, y es necesario adherir al conjunto de herramientas
lingtiisticas una oportuna investigaciéon de dimensiones culturales
de importancia, orientadas hacia los grupos particulares que van a
aprender el espafiol.
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Los procesos migratorios han adquirido una creciente compleji-
dad en las ultimas décadas, marcados por transformaciones poli-
ticas, sociales y humanitarias. En Chile, la movilidad humana
—histéricamente de baja magnitud— ha experimentado un
aumento sostenido desde la década de 2010, situando al pais
como un espacio clave dentro de las dinamicas migratorias
regionales.

Este texto Movilidad humana: Procesos migratorios en sus dindmicas
histéricas y recientes reune investigaciones de destacados especia-
listas que, desde una perspectiva interdisciplinaria, analizan los
desplazamientos humanos en sus dimensiones historicas, socia-
les, juridicas y culturales.

El libro se organiza en dos secciones complementarias: “Dind-
micas y perspectivas historicas”, que examina experiencias de
migracion, exilio y conformacion identitaria en distintos
momentos de la historia nacional; y “Gestion y gobernanza
migratoria contempordnea”, que explora los desafios actuales
en torno a las fronteras, la legislacion, las politicas publicas y la
inclusion social.

Editado en el marco de las XXIX Jornadas de Estudios Migra-
torios (2023) del Centro de Estudios Migratorios (CEM) de la
Universidad de Santiago de Chile este volumen ofrece una
mirada integral sobre los procesos de movilidad humana en el
pais, aportando al debate académico y social tanto de la migra-
cion, el exilio como del refugio, contribuyendo a una compren-
sion mas amplia y critica de estas realidades.
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