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Presentacion

Este libro surge como resultado de una tesis de posgrado
desarrollada en la Maestria en Derechos Humanos y Democra-
tizacion en América Latina y el Caribe, de la Universidad Nacio-
nal de San Martin (UNSAM), Argentina. Su propdsito es ofrecer
una lectura critica y problematizada sobre uno de los procesos
mas relevantes en la historia reciente en torno los derechos hu-
manos de la poblacién LGBTIQ en Costa Rica: la aprobacion
y entrada en vigencia del matrimonio entre parejas del mismo
sexo, el cual se convirti6 en realidad el 26 de mayo de 2020.

A partir de un enfoque dialéctico, el texto analiza las re-
laciones de tensién, mediacién y contradiccion entre el Estado
costarricense y la sociedad civil organizada, en la conquista de
los derechos de las personas sexualmente diversas en el pafs.
Esta relacion, lejos de ser lineal y estatica, se encuentra atrave-
sada por luchas simbdlicas, disputas politicas e ideoldgicas, asi
como avances juridicos que redefinen el ejercicio de la ciuda-
dania en Costa Rica. El libro no se limita a narrar un aconteci-
miento juridico, sino que propone profundizar en los procesos
sociales, culturales histéricos y politicos que posibilitaron, y atin
condicionan, la materializacién de este derecho.

En estas paginas se reconstruye el recorrido del movimien-
to LGBTIQ en Costa Rica, situandolo en el marco de la teo-
rfa de los movimientos sociales y el paradigma de los nuevos
movimientos sociales. Con ello, brinda herramientas analiticas
para comprender las estrategias de incidencia, los repertorios
de lucha y las dinamicas organizativas que, desde la resistencia,
hicieron posible transformar la esfera publica y juridica del pafs.
Asimismo, problematiza la nocién de “ciudadania normativa”
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enmarcada en la democracia liberal, ha excluido histéricamente
a quienes no responden a los mandatos heteropatriarcales y he-
teronormativos.

Este texto constituye un aporte académico y politico para
quienes investigan, militan o reflexionan sobre los derechos
humanos, la diversidad sexual y la participacién ciudadana. Por
tanto, esta reflexion trasciende las fronteras de Costa Rica; a pe-
sar de que el andlisis se situa en la realidad nacional. Los plantea-
mientos tienen resonancia en América Latina y el Caribe, donde
los procesos de conquista de derechos de la poblacion LGBTIQ
han seguido caminos disimiles, pero marcados por la constan-
te tension entre el Estado que concede y la sociedad civil que
demanda. Desde esta perspectiva, la pregunta central del libro:
¢Gobierno redentor o pueblo organizado?, se convierte en una
provocacién tedrica y politica: ¢puede un gobierno “otorgar”
derechos que fueron histéricamente negados por las mismas es-
tructuras que lo sostienen y reproducen?

Su lectura permite comprender que las conquistas no son
exclusivamente dadivas del poder, sino que también son resul-
tados del esfuerzo colectivo y de la organizacién popular. Por
ello, este libro no solo documenta un hito en la historia costa-
rricense del movimiento LGBTIQ, sino que se transforma en
un testimonio de lucha y esperanza en un contexto en donde la
desigualdad y la opresion se encrudecen de diferentes formas.
Nos recuerda que los derechos humanos no se reducen a textos
legales o normativos, sino que cobran vida en la cotidianidad de
quienes se niegan a vivir en silencio, en el closet de la represion
y la violencia. En un contexto donde los discursos de odio y
las posturas neoconservadoras y reaccionarias persisten, libros
como este se vuelven necesarias para avivar la llama del pensa-
miento critico y de la memoria historica.

Quien se acerque a estas paginas no encontrara inicamen-
te un recuento académico, sino un llamado a la accién, una in-
vitacién a mirar el pasado con espiritu critico y el futuro con
esperanza. En ultima instancia, este libro nos recuerda que la
igualdad no es una meta alcanzada, sino una tarea permanente;
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que los derechos conquistados deben defenderse todos los dfas.

El libro Matrimonio entre parejas del mismo sexo en Costa Rica:
¢Gobierno redentor o pueblo organizado? Relaciones dialécticas desde la
concesidn-conquista en materia de Derechos Humanos nos recuerda que
toda transformacién social estructural es el resultado de proce-
sos de politizacién de la vida cotidiana. En este sentido, el ma-
trimonio entre parejas del mismo sexo es la efectivizaciéon de un
derecho negado histéricamente. Sin embargo, no es suficiente
para afirmar la erradicacién de la discriminacion hacia personas
LGBTIQ en el pais. En otras palabras, el matrimonio no repre-
senta un punto de llegada, sino que se consolida en un punto de
partida hacia nuevas discusiones y desaffos: igualdad sustantiva,
el reconocimiento pleno de las identidades trans e intersex, la
despatologizacién de la diversidad sexual y la construccion de
una cultura que basada en la igualdad y la no discriminaciéon
como pilares.

Keylor Robles Murillo

San José, Costa Rica
Noviembre, 2025
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Introduccion

Desde finales de la década de los cuarenta, posterior a la
finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, los Derechos Hu-
manos se convirtieron en un topico neuralgico en los debates
vinculados con el cumplimiento de un conjunto de derechos
fundamentales sin distincién alguna: sexo, orientacién sexual,
religién, nacionalidad, clase social, discapacidad, etnia o cual-
quier otro determinante social. Esta problematizacién marcé el
inicio en la definicién de estandares internacionales y regionales
orientados en la defensa y la garantia de derechos de grupos
poblacionales especificos y, paralelamente, ante tematicas pat-
ticulares.

Si bien, durante los dltimos afios se han gestado esfuerzos
en la reivindicacion de derechos, la democracia liberal ha dise-
flado un modelo de ciudadania normativa, en donde se definen
quiénes son sus ciudadanos y ciudadanas y, por tanto, sujetos de
Derechos Humanos (Miskolci, 2010). Lo anterior, devela una
contradiccién respecto a su “aparente universalidad y neutra-
lidad, ya que la nocién vigente de ciudadania estd hecha a la
medida de los ciudadanos varones” (Pefia, 2010, p. 232). Se pue-
den agregar otras de esas caracteristicas obligatorias: burgués,
blanco, religioso y heterosexual, que inciden en el disfrute de
derechos. Segun esta perspectiva hegemonica, las personas ciu-
dadanas deben renunciar a sus identidades, pues su objetivo es la
construccion de una ciudadania estandarizada con los intereses
de esa democracia y, a su vez, con un conjunto de condiciones
proyectadas como esenciales.

A partir de la idea anterior, Lépez (2019) afirma que el
avance de los Derechos Humanos de las personas lesbianas,
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gays, bisexuales, trans, intersex y gueer (LGBTIQ)' debe acom-
pafiarse de reflexiones criticas y replanteamientos sobre la con-
cepcion tradicional y hegemonica de la ciudadania, que ha repre-
sentado un obsticulo en la materializacién de la universalidad de
los Derechos Humanos. Es por tal motivo que se plantea que
este ultimo aspecto provoca tensiones ontolégicas entre el su-
jeto enmarcado en la nocién de ciudadania liberal y las visiones
inclusivas que se contraponen a dicha practica homogenizadora.

Como se puntualizé, en este marco excluyente se identifi-
can sectores poblacionales que se han oprimido histéricamente,
dentro de los cuales se ubican las personas sexualmente diversas.
En el caso de esta poblacion, se enfrentan a un cautiverio que les
atrofia, sujeta, vigila y castiga, conocido popular y teéricamente
como el “cléset”:

El cléset es una forma de regulacién de la vida so-
cial de las personas que se relacionan con otras de
su mismo sexo, pero temen las consecuencias en las
esferas familiar y publica. Al contrario de lo que pue-
da parecer, el cléset no sélo atafie a las personas que
se relacionan con otras del mismo sexo, sino que es
el medio de regulacion que garantiza privilegios a las
personas que se relacionan con otras del sexo opues-
to y mantiene un orden heterosexual con sus institu-
ciones (como el matrimonio y la familia tradicionales)

[...] Miskolci, 2010, p. 180)

El cléset miés alla de reducirse a un espacio fisico, se en-
cuentra permeado por un contenido simbodlico de represion y
negacion del disfrute de Derechos Humanos, en donde se esta-
blece una matriz dicotémica entre quienes ejercen sus derechos
y aquellas personas que no lo pueden hacer. Retomando los
planteamientos de Hall (2010), respecto a las posiciones entre
“nosotros”, como el elemento de comparacion, y “los otros”,

1 En este libro, se emplean los términos LBGTIQ y poblacién se-
xualmente diversa como sinénimos.
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reducida en términos de la otredad, se puede afirmar que la ma-
triz simbolica problematizada instituye un sector hegemonico,
en contraposicioén al oprimido.

Antes de seguit, es importante destacar que existen dos
grandes vertientes conceptuales para concebir la diversidad se-
xual. En primer lugar, existe una postura analitica que dimen-
siona la diversidad sexual desde los grupos que no cumplen la
heteronorma, por tanto, contempla un conjunto de practicas,
identidades y orientaciones sexuales que disienten ante esa not-
ma hegemonica e inmutable” (Brigeiro, 2012). De ahi que se ha
usado como sinénimo para referirse a lo disidente. En segundo
lugar, existe una vision que abarca la variedad en la sexualidad
humana, en donde se incluye la heterosexualidad, la homose-
xualidad, la bisexualidad y otras variaciones (Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon, 2012).

En este libro la diversidad sexual se posiciona con conte-
nido politico, empleada para reivindicar todos aquellos sectores
que han sido oprimidos por sus orientaciones sexuales, identi-
dades y expresiones de género. Por consiguiente, el uso de esta
categoria se convierte en un ejercicio emancipador ante la vio-
lencia que encuentra cimiento en la heteronormatividad. Esta
ultima categoria se concibe como el conjunto de normas que
homogenizan e imponen las vivencias heterosexuales (Lopez,
2015). Sobre esta idea, Ventura (2016) apunta que dicho con-
junto de normas se operacionaliza a través de un modelo tnico
de “conductas normales” heterosexuales y género normativas;
tanto en el parentesco, como en las relaciones sexo afectivas, las
cuales son impuestas incluso antes del nacimiento.

En el marco de la logica heteronormativa, uno de los de-
rechos que devela la exclusion sistematica que enfrentan las

2 Existe un consenso en torno a que la poblaciéon sexualmente di-
versa se conforma por las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersex
y gueer LBGTIQ) De acuerdo con Katyal (2002) y Sanchez (2013), a pesar de
que este ha sido el acrénimo que se ha estandarizado, no termina de visibilizar
todas las experiencias y autopercepciones de las personas, incluso puede limi-
tarlas.
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personas sexualmente diversas es el acceso al matrimonio. Es
fundamental aclarar que el matrimonio entre parejas del mismo
sexo’ ha sido una conquista que empezé a materializarse a ini-
cios de la primera década del siglo XXI en diferentes paises del
mundo. El primer caso se ubica en los Paises Bajos en el afio
2001, seguido de Bélgica en 2003, Espafia y Canadd en 2005; y
asf sucesivamente, lograndose efectivizar en la actualidad en 29
naciones. Especificamente, en la region latinoamericana, el pri-
mer pais fue Argentina en 2010, posterior Brasil y Uruguay en
2013, Colombia en 2016, Ecuador en 2019, Costa Rica en 2020,
Chile en 2021, México* y Cuba en 2022.

Para efectos de este proceso, se profundiza en el proce-
so de aprobacién y entrada en vigencia del matrimonio entre
parejas del mismo sexo en Costa Rica. Por tanto, en este pun-
to inicial se considera oportuno incluir algunos elementos que
contextualicen a grandes rasgos la realidad de este pais. En pri-
mer lugar, segin el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) (2020), dicha nacién centroamericana cuenta con una
poblacién aproximada de cinco millones de habitantes, ubicada
a lo largo de sus 51100 kilémetros cuadrados.

En segundo lugar, Costa Rica es una republica democra-
tica con un sistema politico divido en tres poderes. El Poder
Ejecutivo es encabezado por la presidencia de la Republica y dos
vicepresidencias, quienes se eligen por sufragio directo. Ademas,
cuenta con un gabinete conformado por varios ministerios de
Estado. El poder legislativo estd integrado por 57 diputaciones
electas cada cuatro afios. Por parte del Poder Judicial, se estruc-
tura en tres areas: la jurisdiccional (juzgados, tribuales y salas de
casacién), la administrativa (Presidencia, Direccién de Planifi-
cacion, Auditorfa y demas departamentos) y los Auxiliares de

3 En este texto, se usan los términos “matrimonio igualitario” y “ma-
trimonio entre parejas del misma sexo” como sinénimos. Para profundizar
esta discusion tedrica, véanse los aportes de Marshall (2018).

4 A partir del 2010, las diferentes entidades federativas empezaron
un proceso de aprobacién del matrimonio igualitario, hasta el 2022 cuando se
aprob¢ a nivel nacional.
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Justicia (Defensa Publica, Organismo de Investigacién Judicial
y Ministerio Publico Fiscal). En el caso de la Corte Suprema de
Justicia es conformada por 22 miembros durante petiodos de
ocho afos.

De igual manera, el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), creado en 1949, cuenta con independencia de los tres
poderes de la Reptblica. De acuerdo con la Constitucién Politi-
ca de Costa Rica (1949), el TSE tiene a cargo, de forma exclusiva
e independiente, la organizacion, direccién y vigilancia de todos
los procesos de sufragio llevados a cabo a nivel presidencial y lo-
cal. Como parte de sus funciones derivadas del mandato consti-
tucional, se incluye la tarea de coordinar y fiscalizar la realizacién
de plebiscitos y referéndum. En este pafs solo ha realizado un
referéndum para la aprobacién del Tratado Libre de Comercio
con los Estados Unidos, Centroamérica y Repuiblica Dominica-
na en 2007, cuyo resultado fue afirmativo.

Continuando con la contextualizacién de esta nacidn,
Costa Rica es un Estado confesional, segun el articulo 75 de la
Constitucion Politica (1949), teniendo como religién oficial la
catdlica, apostolica y romana: “La Religién Catélica, Apostoli-
ca, Romana, es la del Estado, el cual contribuye a su manteni-
miento, sin impedir el libre ejercicio en la Republica de otros
cultos que no se opongan a la moral universal ni a las buenas
costumbres” (Articulo 75°). La Iglesia Cat6lica costarricense ha
jugado un papel ambivalente en la conquista de derechos. Por
ejemplo, fue un actor protagénico en el proceso constituyen-
te y las luchas obreras; mientras ha sido un opositor fervien-
te para el reconocimiento de derechos individuales de grupos
poblaciones excluidos, tales como las mujeres y las personas
LGBTIQ".

5 El Estado costarricense tiene la obligacién de destinar presupuesto
a la Iglesia Catodlica proveniente de la Cancillerfa, el Ministerio de Educacion
Publica y el Ministerio de Cultura y Juventud.

6 En el 2018, Conferencia Episcopal, entidad conformada por los
ochos obispos del pafs, se manifest6 ante la entrada en vigencia del matrimo-
nio entre parejas del mismo sexo (Pérez, 2018a).
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Por otro lado, es importante sefialar cudles son los antece-
dentes que perfilan la delimitacién del presente proceso investi-
gativo, con el fin de encontrar posibles aportes y continuidades.
En primera instancia resalta el estudio de Gémez (2011), Luchas
maricas en Ameérica Latina, enfocado en los procesos latinoameri-
canos de lucha LGBTIQ. Respecto al caso costarricense, el au-
tor problematiza cémo los partidos politicos que conformaron
el bipartidismo vigente durante décadas: el Partido Liberacion
Nacional (PLN) y el Partido Unidad Socialcristiana (PUSC), ali-
nearon sus agendas politicas con las agendas anti derechos. Por
ejemplo, en el caso de Laura Chinchilla Miranda, primera mujer
mandataria que gobernd durante el perfodo 2010 al 2014, fue
enfatica al sefialar que en su perfodo el matrimonio igualitario
no se iba a discutir ni aprobar. Segun ella, la sociedad costarri-
cense no se encontraba lista para la aprobacion del matrimonio
entre parejas del mismo sexo, al ponerse en riesgo las buenas
costumbres y los valores predominantes:

La discriminaciéon por homofobia, lesbofobia, trans-
fobia y xenofobia es una realidad, aunque dificil de
reconocer en Costa Rica, por los limites que nos im-
ponen los mitos del modelo de nacién [...] Al contra-
rio de esa idealizacion de la imagen-pafs; Costa Rica
pertenece al grupo de paises latinoamericanos con
menos avances de la politica GLBTT [LBGITQ)] y
con una fuerte violencia incitada por la Iglesia Cato-
lica. (Gémez, 2011, pp. 232-233)

Tomando en cuenta este abordaje, Gémez (2011) concluye
que en la primera mitad del siglo XX el movimiento LGBTIQ
adquiere ciudadanfa al reafirmar su existencia de manera pu-
blica. Afiade que esta accién politica ha ocasionado represalias
constantes por parte de los grupos de poder que apelan al res-
guardo de la moral heteropatriarcal. Por consiguiente, se puede
manifestar que el movimiento de diversidad sexual se ha visto en
la obligacién de luchar ante los intentos externos de represion.
Este estudio al tener una delimitacién geografica latinoamerica-
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na amplia el abordaje contrastivo. No obstante, resulta medular
contemplar las transformaciones que han surgido en el marco
de este movimiento dentro de la ultima década.

Otro de los antecedentes es la investigacion de Jiménez
(2017b): “Matrimonio igualitario en Costa Rica: los origenes del
debate 1994-2006”, en la que analiza los origenes del matrimo-
nio a partir de articulos publicados en medios nacionales. El
autor manifiesta que la discusion inici6 en los noventa. En 1994,
mientras el Parlamento Europeo debatia en torno a la aproba-
cién del matrimonio entre parejas del mismo sexo, diferentes
actores sociales costarricenses empezaban a perfilar la discusion
en el pais, principalmente orientada en la derogacion del arti-
culo 14 del Codigo de Familia, que, como se puntualizara en el
desarrollo de este libro, fue decisivo en el proceso de entrada en
vigencia del matrimonio igualitatio.

Jiménez (2017b) apunta que la campafia electoral del 2001
fue un momento clave en la inclusién del matrimonio igualitario
en los debates. En esa coyuntura, se les consult6 sobre las postu-
ras de los candidatos de los partidos politicos con mayor apoyo’,
es decir, aquellas agrupaciones que durante décadas se repartie-
ron el poder en cada eleccién, cuyas candidaturas han ocupado
diferentes cargos publicos. En esa oportunidad, Abel Pacheco
de la Espriella, del PUSC, apel6 a la erradicacion de cualquier
forma de discriminacién®. Otto Guevara Guth, del Movimiento
Libertario (ML), afirmé que el Estado no debia interferir en las
relaciones voluntarias entre las personas. Mientras que Otton
Solis Fallas, del Partido Accién Ciudadana (PAC), y Rolando
Araya Monge, del PLN, expusieron su oposicion.

7 Las ideologias de estos partidos se pueden sintetizar de la siguiente
forma: a) PUSC: centro-derecha, b) ML: derecha, ¢) PAC: centro-izquierda /
centro-derecha, y d) PLN: centro-izquierda / centro-derecha.

8 Pacheco, quien fue electo en este proceso electoral, después del
debate citado, envié una carta en donde aclaré lo siguiente: “en cuanto a la po-
sibilidad del matrimonio entre personas del mismo sexo, dije que soy catdlico
y que, mientras la Iglesia Catélica no cambie de posicion respecto al vinculo
matrimonial, seguiré pensando lo mismo que la fe de la que formo parte”
(Pacheco, 2001, p. 10).
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El matrimonio igualitario ha sido una temadtica que se in-
cluye dentro de los procesos electorales, debido a su capacidad
de polarizar a la sociedad, en donde el conservadurismo y el
progresismo disputan cotidianamente. Asimismo, el estudio de
Jiménez (2017b) brinda insumos para develar las contradiccio-
nes a lo interno de los partidos politicos respecto a sus posturas
en torno a la aprobacién del matrimonio igualitario. Por ejem-
plo, en el 2001, el PAC fue opositor de esta iniciativa, mientras
que en los procesos electorales de 2014 y 2018 asumi6 compro-
misos con la poblacién sexualmente diversa. Estos cambios de
posiciones: del apoyo a la oposicion y viceversa, se pueden ver
en otros grupos partidarios.

El dltimo antecedente es la tesis de Navarro (2019): E/ma-
trimonio de parejas del mismo sexo y su efectividad en el ordenamiento
Juridico de la Repriblica de Costa Rica. Su objetivo general fue “deter-
minar una adecuada conceptualizacién de la figura del matrimo-
nio igualitario, exponer sus antecedentes histdricos, explicar las
reformas que pretende instaurar el proyecto 19.582 [Ley sobre
Matrimonio Igualitario] en los distintos codigos y leyes de Costa
Rica, para asf comprender los eventuales procesos que se imple-
mentaran” (p. 2). Dicho proyecto legislativo tenfa como objeto
el reconocimiento juridico de las relaciones afectivas entre pa-
rejas del mismo sexo, siendo apoyado por organizaciones de la
sociedad civil y legisladores/as. Por esta razén, se efectué una
metodologia cualitativa, en donde se entrevistaron legislaturas.

Uno de los aportes significativos de este proceso investi-
gativo es que no se reduce Gnicamente a los derechos civiles y
sucesorios que se obtienen a partir de contraer matrimonio, sino
que profundiza en el régimen de alimentos, filiacién y adopcion,
en donde, segun el autor, es necesatio crear y regular institucio-
nes juridicas novedosas que se adectien a las realidades de las
parejas homosexuales. Lo anterior, demuestra que la conquista
de derechos es un proceso permanente que implica nuevas lec-
turas con el fin de adaptarse a las demandas y las realidades de
los diferentes grupos poblaciones se transforman en sujetos de
derecho.
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Como parte de las conclusiones, el autor plantea que el
Derecho Interno no fue suficiente para garantizar el acceso al
matrimonio por patte de parejas del mismo sexo. Es importante
aclarar que la tesis de Navarro fue desarrollada antes de la entra-
da en vigencia del matrimonio igualitario, por tanto, el proyecto
19.582 se mantenia vigente. Aun asi, a lo largo de sus capitulos,
la investigacién brinda elementos para reconstruir el proceso
de aprobacién del matrimonio en términos juridicos, al sefia-
lar cudles son los principales antecedentes que incidieron en el
proceso de conquista de derechos, que culminé con la Opinién
Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Tomando en cuenta estos elementos, se realizé una investi-
gacion cualitativa, entendida segtn los planteamientos de Mejia
(2004), quien sefala que es el procedimiento metodoldgico que
utiliza palabras, textos, discursos, graficos e imagenes para com-
prender la vida social por medio de significados, pues se trata de
entender el conjunto de cualidades interrelacionadas que carac-
terizan a un determinado fenémeno. A través de las investiga-
ciones cualitativas se ahonda en las respuestas brindadas por las
personas que participan activamente del proceso. Cabe aclarar
que el analisis de las relaciones entre la sociedad civil y el Estado,
en cuanto a la entrada en vigencia del matrimonio entre parejas
del mismo sexo, se vigoriza con las premisas de lo cualitativo, ya
que dicha relacién no se puede, ni se pretende, cuantificar; sino
problematizar.

Una de las caracteristicas de la investigacion cualitativa
consiste en la busqueda de subjetividades (Krause, 1995); en
otras palabras, una perspectiva situada que genera rupturas con
la nocién de objetividad planteada por el paradigma positivis-
ta y el enfoque metodoldgico cuantitativo. Dentro del enfoque
cualitativo se concibe la existencia de una realidad epistémica,
en donde es indispensable un sujeto cognoscente, quien se en-
cuentra determinado por una cultura y las relaciones sociales
particulares en que se desenvuelve (Sandoval, 2002). Desde esta
realidad epistémica, se vuelve fundamental la aprehensién del
conocimiento partiendo de las diversas formas de percibir y ac-
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tuar de los sujetos cognoscentes, en relacién con la estructura y
su contexto.

Para el desarrollo de diferentes apartados de este libro
se recurre a la metodologia de la sistematizacién de experien-
cias, entendida como una propuesta politica y ética que permite
aprovechar los aprendizajes para convertirlos en oportunidades
de reflexion colectiva sobre la practica social (Dfaz y Gonzalez,
2011). Particularmente, el método seleccionado para encauzar
la practica sistematizadora refiere a la dialéctica, debido a que
al enfatizar en la relacion entre el Estado y la sociedad civil es
indispensable profundizar en sus contradicciones internas y ex-
ternas (Saldivia, 20106), que se establecen entre todos los factores
incidentes en la construccién y aprobacién de normativa enfo-
cada en la poblacion LGBTIQ.

Asimismo, la dialéctica enfatiza en la comprensioén de los
procesos, las relaciones y los sistemas organizados, en donde
las “cosas” siempre son internamente heterogéneas y, por este
motivo, contradictorias en todo nivel (Harvey, 2018). En otras
palabras, la dialéctica parte de la comprension de la realidad,
cuyos factores constituyentes no son eminentemente naturales;
por el contrario, se reconfiguran a partir de la tensiéon y la con-
tradiccion que se suscita entre las fuerzas y sus relaciones socia-
les, las cuales se deben comprender de manera contextualizada.
Por consiguiente, el proceso de sistematizacién se caracteriza
por un devenir constante.

El proceso de construccién de conocimiento desde la dia-
léctica se caracteriza por ser dindmico y, a su vez, se relaciona
con la categorfa ontolégica de la mediaciéon propuesta por Pon-
tes (2003), cuyo proposito es negar “la factualidad/inmediati-
cidad y develar las fuerzas y procesos que determinan la génesis
(nacimiento) y el zodo de ser (funcionamiento) de los complejos
fenémenos que existen en una determinada sociedad” (p. 169
Enfasis original). Por tanto, desde la dialéctica se pretende abot-
dar la siguiente interrogante central en torno a la aprobacién
del matrimonio entre parejas del mismo sexo en Costa Rica:
¢Gobierno redentor o pueblo organizado?
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Seguidamente, la poblacién participante en los procesos
investigativos de corte cualitativo se entiende como “el grupo de
personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se
habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea esta-
disticamente representativo del universo o poblaciéon que se es-
tudia” (Baptista, Fernandez y Hernandez, 2017, p. 384). En este
tipo de investigaciones, la definicién de la poblaciéon no debe ir
orientada a generalizar los datos recopilados; sino mas bien es el
abordaje de todas las unidades de analisis definidas.

En esta oportunidad, la poblacién patticipante se confor-
ma de la siguiente manera: a) Ana Helena Chacén Echevertia:
exdiputada (2006-2010), ex vicepresidenta de la Republica (2014-
2018), encargada de remitir la Opinién Consultiva al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos; b) Luis Salazar Mufioz:
excomisionado LGBTIQ del Poder Ejecutivo (2018-2020); c)
Laura Florez-Estrada: activistas que inscribieron su matrimonio
a partir de un error registral en el sexo seleccionado de su pareja
Jazmin; y d) Marco Castillo Rojas: expresidente del Movimiento
Diversidad Costa Rica (2014-2019), activista, abogado y notatio
que inscribi6 el matrimonio de Jazmin y Laura. La inclusién de
las dos primeras personas representa la postura del Estado, mien-
tras que las Ultimas tres la visién de activistas de la sociedad civil.

Posteriormente, al ser una investigacion cualitativa cuando
se obtiene la informacién se priorizan “interacciones, pensa-
mientos, experiencias y vivencias manifestadas en el lenguaje de
los participantes, ya sea de manera individual, grupal o colecti-
va” (Baptista, Fernandez y Hernandez, 2017, p. 397); los cuales
se tienen que analizar con el fin de generar nuevo conocimiento.
En el caso de este proceso investigativo, la informacién recaba-
da se establece a partir de las experiencias de las personas que
han tenido una incidencia politica y relacion sistematica con la
aprobacién y entrada en vigencia del matrimonio entre parejas
del mismo sexo en Costa Rica.

La primera técnica seleccionada corresponde a la entrevis-
ta semiestructurada’. Segin Baena (2017) este tipo de entrevista

9 Debido al contexto mundial enfrentado por el COVID-19, las en-
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se caracteriza por ser personal, flexible, anecdética, abarcadora
del contexto social y mas abierto que las técnicas de corte cuan-
titativo. Por este motivo, se efectia similar a2 una conversacion
entre quien investiga y la persona que se entrevista, la cual se
orienta mediante una guia de preguntas. Las entrevistas se de-
sarrollan a través de la integracion de las fases propuestas por
Ramirez (2011), a saber: a) planeacién, b) ejecucion, c) control
y d) cierre; esto con el fin de estructurar su realizacién y trans-
cripcion.

El instrumento empleado para efectuar las entrevistas a
profundidad corresponde a la guia de entrevista, la cual consis-
te en un formato que generalmente contiene informacién so-
bre fecha, hora, lugar, identificacion de la persona entrevistada,
tema central y algunas interrogantes generadoras, junto con los
espacios para anotaciones (Becerra, 2012). Este instrumento re-
presenta un insumo pata encauzar la técnica mencionada, no se
concibe como un guion, ya que su proposito es conocer las vi-
siones de mundo de la poblacién participante en torno al topico
central. Es por esta razén que durante el trabajo de campo se
incluyeron otras interrogantes pertinentes.

De igual manera, se encuentra la técnica del analisis de
contenido, conceptualizada como una estrategia “de interpreta-
cién y comprension de |...] tipo de registro teniendo en cuenta
el contexto en el que se produce tanto lo manifesté como lo
latente en los discursos, y posible de realizar analisis tanto cuanti
como cualitativo” (Cortazzo y Schettini, 2015, p. 45). Esta estra-
tegia requiere un marco de referencia conceptual que cumple un
fin analitico. El uso de esta técnica tiene como objetivo articular
y desarrollar una triangulaciéon hermenéutica en donde se con-
templen los aportes tedricos con los resultados del trabajo de
campo encauzado, pues la relacion estudiada, (Estado-sociedad
civil) en torno al matrimonio, debe entenderse desde un conjun-
to de categorfas.

trevistas virtuales se llevaron a cabo a través de la plataforma Zoom. Como
parte de la ética del proceso investigativo, la poblacion consintié la grabacién
de la entrevista, asi como el uso de la informacién aportada.

28



................................ KEYLOR ROBLES MURILLO

La informacién recopilada se analizé6 mediante el proceso
de la triangulaciéon hermenéutica, que consiste en “la accién de
reunion y cruce dialéctico de toda la informacién pertinente al
objeto de estudio surgida en una investigacién por medio de
los instrumentos correspondientes, y que en esencia constituye
el corpus de resultados de la investigacion” (Cisterna, 2005, p.
68). El propésito fue interrelacionar las fuentes bibliograficas,
los aportes de la poblacién participante y las categorfas tedricas
para encauzar una reflexion critica. Este proceso se ubicd en
un marco referencial determinado por el patriarcado, el género
y la heteronormatividad, que como se vera mas adelante son
elementos neuralgicos en este proceso.

Para fortalecer el proceso de andlisis de resultados, se em-
pleé el software Atlas.ti 8, que es una herramienta tecnoldgica en
los estudios cualitativos, al permitir codificar datos textuales y
en formato multimedia a partir de las unidades hermenéutica
planteadas en el proceso investigativo. Particularmente, la fase
analitica se desarroll6 a partir de cuatro unidades que se tornan
recurrentes a lo largo de los cuatro capitulos: a) movimientos
sociales, b) normativa, ¢) posicién del Estado y d) relacién dia-
léctica entre las asociaciones de la sociedad civil y los actores
estatales. Dichas unidades se establecieron simultineamente con
el analisis y, ademas, se definieron mediante un proceso de codi-
ficaciéon donde las palabras y enunciados fueron centrales en su
identificacién en los datos que se recopilaron.
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CAPITULOI

Movimiento LGBTIQ:
abordaje desde la teoria de
los movimientos sociales

En este capitulo se aborda el movimiento LGBTIQ en el
matco de la teorfa de los movimientos sociales y sus principa-
les categorias, que permiten la aprehensiéon conceptual del mo-
vimiento sexualmente diverso en Costa Rica. Para este fin, los
elementos esbozados se estructuran a través de tres secciones
concatenadas. En primer lugar, se procede a conceptualizar los
movimientos sociales desde aportes de diferentes autores y au-
toras. En segundo lugar, estos aportes aludidos se vinculan con
el movimiento social estudiado, con el fin de aplicarlos al estu-
dio. Finalmente, se describe el movimiento LGBTIQ en Costa
Rica, a partir de los conceptos profundizados, con el objetivo
de analizar cudl ha sido el devenir del movimiento que le ha
permitido consolidarse como un espacio organizativo de lucha.
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I. Conceptualizacion
de los movimientos sociales

Para iniciar la discusién, en primera instancia, se torna im-
portante identificar cuales son los rasgos distintivos que permi-
ten que un movimiento se conciba tedrica, ontologica y episte-
molbgicamente como un movimiento social. Con el propédsito
de ampliar esta discusién, se conceptualiza qué se entiende por
la categoria analitica de los movimientos sociales desde diferen-
tes acepciones, y asi poder establecer un dialogo entre esos plan-
teamientos y sus aportes en el presente proceso investigativo
respecto al objeto de estudio construido.

Segun Rachske (1994) los movimientos sociales corres-
ponden a actores colectivos que intervienen en el proceso de
transformacion social mediante una estructura determinada y
un conjunto de metas establecidas. Desde la definiciéon aporta-
da por este autor, se puede afirmar que un movimiento social
se organiza a partir de la estructura que considere pertinente
y, 4 su vez, sus actores son quienes priorizan sus logros desea-
dos. Esta concepcion parte de la idea de un consenso entre los
actores internos; sin embargo, ignora el surgimiento de contra-
dicciones.

Desde la concepcion ontoldgica dialéctica, resulta central
profundizar en esas contradicciones internas de los movimientos
sociales, ya que esto brinda la oportunidad de identificar aquellos
puntos de encuentro, asi como las tensiones, entre las formas en
cémo se organizan los movimientos, los fines perseguidos y las
posturas de los actores sociales. Por tanto, un movimiento social
no puede ser entendido de manera homogénea, pues a pesat de
que las personas que lo integran comparten rasgos, no existe
una perspectiva univoca; al contrario, las concepciones sobre la
transformacion social, las luchas, los antagonistas y las deman-
das son diversas. Vale agregar que esa diversidad analitica no es
sinénimo de segmentacion irreconciliable, al contrario, conlleva
a una busqueda de congruencias y acuerdos.
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Ante esto, Almeida (2020) aporta elementos en cuanto a
la comprension de los actores, ya que les concibe como par-
te de una colectividad excluida que mantiene una interaccién
sostenida con las élites politicas y econdémicas. Aflade que ge-
neralmente se componen por grupos externos al poder insti-
tucionalizado, quienes acuden a estrategias de diferentes tipos
para alcanzar sus objetivos. Justamente, este ultimo aspecto les
permite diferenciarse de otras entidades politicas como las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) y partidos politicos. No
obstante, debe reiterarse que los movimientos sociales siguen
relacionandose con el Estado:

cualquier movimiento social se desarrolla no por
fuera, sino como patte de ese Estado ampliado' y
por tanto, un movimiento social es un movimiento
politico, porque afecta la relaciéon basica gobernan-
tes-gobernados. Un movimiento social no es tampo-
co emancipador o liberador per se, sino que persigue
objetivos no satisfechos |[...] En este sentido, la so-
ciedad civil es un campo de lucha donde convergen/
divergen todas las clases, fracciones, grupos, fuerzas,
movimientos, que reproducen y/o tresisten al proyec-
to hegemonico. (Gorri, 2016, p. 102)

Como lo desarrolla la autora citada, resulta imposible pen-
sar un movimiento social completamente desprendido del Es-
tado. La relacion Estado-movimiento social, este ultimo dimen-
sionado como la materializacion de los intereses de la sociedad
civil, se puede construir desde tres posibles vinculos. En primer
lugar, el movimiento aboga por alcanzar una institucionalizacién,
es decir, intenta asumir e incorporarse en los espacios oficiales
estatales. Esto se observa principalmente cuando los movimien-
tos son supeditados, y se vuelven inherentes, a las dinamicas de

10 El Estado ampliado, categoria propuesta por Antonio Gramsci, es
“un Estado de equilibrio entre la sociedad politica y la sociedad civil, desde
un punto de vista teérico pero construido en base a la coyuntura histérica”
(Gorri, 2016, p. 4).
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gestion y organizacion de los partidos politicos que han logrado
asumir los puestos representativos. Un ejemplo iconico corres-
ponde al MAS (Movimiento al Socialismo) en Bolivia y su rela-
ci6én con los movimientos obrero, campesino e indigenista.

En el segundo escenario, se generan relaciones tensas y
contradictorias entre el Estado y los actores del movimiento,
comprendidas desde la dialéctica. Lo anterior conlleva a que en
circunstancias el movimiento apoya a agrupaciones politicas; sin
embargo, en otros casos surgen desencuentros que conllevan
a laceraciones en las dinamicas organizativas. Retomando los
ejemplos latinoamericanos, se encuentra la experiencia del Parti-
do de los Trabajadores (PT) en Brasil y su vinculacién intrinseca
con el movimiento sindical de dicho pafs. Si bien, el PT contd
con el apoyo de lideres sindicales que incidieron en sus victorias,
en algunos momentos se han separado, debido a que el Estado
se distancia de las demandas del movimiento.

Finalmente, en la tercera posibilidad, el movimiento se in-
tenta aislar del aparato estatal. No existe interés de asumir los
puestos de representatividad gubernamental, ni mucho menos
de recibir los recursos estatales. La relacién se proyecta como
irreparable y extremadamente distante. Sin embargo, respecto a
lo anterior, debe tomarse en cuenta que en todas las posibilida-
des de relacionarse, el Estado juega un papel importante, incluso
cuando pretende distanciarse, ya que sus actores planean estra-
tegias en contraposicion a las posturas estatales.

Para profundizar en la idea anterior, se deben sefialar los
distintos campos en que inciden los movimientos sociales plan-
teados por Yagenova (2009). En primer lugar, dentro del campo
simbdlico se gestan los cambios en los sistemas de opiniones,
valores, conductas y actitudes individuales y sociales, junto con
la formacién de identidades colectivas. Esto implica una trans-
formacion de las practicas culturales, las visiones de mundo, asi
como la eliminacién de estereotipos, prejuicios y discursos pe-
yorativos. Incluso, se considera que este es el primer campo que
deben priorizar los movimientos sociales mediante sus estrate-
gias colectivas.
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En segundo lugar, el interactivo refiere a la capacidad de
emerger nuevos actores politicos y, al mismo tiempo, de gene-
rar cambios en las estructuras de representacién politica y el
sistema de alianzas. Sobre este campo, Aranda (2000) plantea
que una de las posibles vias que pueden tomar los movimien-
tos sociales es la configuracién de versiones “nuevas” de esos
mismos movimientos, en donde se consolidan actores sociales
diversos y heterogéneos que no se encontraban contemplados
dentro de las estructuras anteriores, lo cual dinamiza la orga-
nizacion, la coordinacién y la implementacién de las acciones
acordadas.

En tercer lugar, se ubica el campo institucional, entendido
como la habilidad de iniciar nuevos procesos administrativos y
mecanismos estables de negociacion con las autoridades. Cabe
mencionar que este campo se encuentra interrelacionado con
la posibilidad de institucionalizacién entre el Estado y los mo-
vimientos sociales. Por consiguiente, los actores que dirigen los
esfuerzos a este campo incursionan en la arena politica acatando
las normas determinadas por los representantes del Estado, in-
cluyendo la burocracia que puede convertirse en una barrera en
la efectivizacién de los Derechos Humanos y el cumplimiento
de demandas.

Por dltimo, el campo sustantivo consiste en la transfor-
macién de politicas gubernamentales con el fin de garantizar
derechos individuales, civiles y sociales. En el caso especifico de
este campo, suele asociarse con concepciones de igualdad sus-
tantiva que trascienden el plano formal, muchas veces situado
en lo simbélica, pues no logra materializarse en acciones. Es por
esta razon que las dindmicas organizativas que se construyen se
orientan al reconocimiento, la efectivizacion y el goce real de los
derechos negados histéricamente.

Antes de seguir, es importante aclarar que los campos de
incidencia de los movimientos sociales no pueden percibirse
de manera segregada y fragmentada, es decir, los movimientos
sociales pueden diseflar estrategias organizativas que apunten a
mas de uno de esos campos. Al mismo tiempo, estos movimien-
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tos suelen orientarse a través de tendencias, por ejemplo, duran-
te un perfodo pugnan en el campo simbolico y el interactivo,
mientras que mas adelante colocan sus demandas dentro de lo
institucional. Estas relaciones simbidticas entre las posibilidades
gestadas entre los campos y los movimientos sociales deben ser
concebidas dialécticamente.

Continuando con la conceptualizaciéon de los movimien-
tos sociales, Rachske (1994) especifica cuales son los elemen-
tos que facilitan la identificacién de las dindmicas organizati-
vas de dichos movimientos: a) movilizacion: la articulacién de
fuerzas es lo que permite la busqueda permanente (“permane-
cer-en-el-movimiento”) para intervenir ante la realidad social,
b) cierta continuidad: las acciones continuas demuestran los
avances de ese movimiento social, ¢) demandas: la delimitacién
de las metas en cuanto a los cambios sociales, y d) alta inte-
gracién simbolica: el grupo constituyente del movimiento asu-
me un pronunciado sentido de pertenencia comun que genera
una diferenciacion entre quienes estan “a favor’” o “en contra”.
Este ultimo elemento se puede entender como la estética del
movimiento, aquellas formas lingiifsticas, visuales, discursivas y
simbdlicas que reconocen el movimiento social ante la mirada
externa.

Millan (2011) sefiala que un movimiento social se carac-
teriza por su heterogeneidad interna, pues sus integrantes pue-
den pertenecer a distintas clases sociales y tener caracteristicas
multiples: sexo, género, etnia, nacionalidad, orientaciéon sexual,
entre otras. El punto de encuentro en donde convergen es la
construccion de las acciones reivindicativas de formas disconti-
nuas, publicas y colectivas frente al aparato estatal. Al desarrollar
este escenario de imposicién y resistencia, se genera la contienda
politica. De acuerdo con Tilly (2007), dicha contienda permite el
analisis de dos elementos medulares: el repertorio de lucha y la
estructura de oportunidades. El primer elemento es el conjunto
de medios que dispone un grupo para plantear sus exigencias
de ante individuos o grupos. Se trata de habilidades que son
parte de formas culturales aprendidas en la accién colectiva y
de la cultura politica de una sociedad, que trascienden el plano
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formal y oficial. Mientras que el segundo se limita al abordaje de
los movimientos dentro de los ambientes institucionalizados de
las democracias liberales.

Otro de los autores que brinda aportes tedricos en la con-
ceptualizaciéon de los movimientos sociales es Bourdieu (1987).
Este socidlogo propone una conceptualizacion de los movi-
mientos sociales fundamentada en las siguientes categorias:
campo y habitus. En primera instancia, el campo representa un
escenario histéricamente constituido, en el cual se configuran
relaciones determinadas generadoras de disputas entre las multi-
ples fuerzas sociales. En el caso del habitus, se entiende como las
disposiciones desarrolladas de manera historica por los agentes;
en otras palabras, el habitus plantea que las personas interactiian
y crean sus visiones de mundo desde los campos sociales en que
se ubican y se desenvuelven de forma cotidiana. Desde estos
insumos tedricos, los movimientos sociales pueden desarrollar
un rol transgresor dentro del campo con la intencionalidad de
subvertir el habitus. Incidir politicamente en los campos sociales
genera un impacto en las visiones de mundo conexas.

Unido a lo anterior, Touraine (2006) afirma que un mo-
vimiento social es una accién colectiva conflictiva que intenta
generar una transformacion de las relaciones de dominacién
y de un campo de historicidad. Al mismo tiempo, enfatiza en
diferentes dimensiones: analitica, econémica, social y politica,
que facilitan la comprension del proceso en como se organizan
y consolidan. Uno de sus principales aportes tedricos consiste
en que los movimientos sociales definen su repertorio de lucha
en contraposiciéon a antagonistas, por tanto, estos actores so-
ciales asumen como propésitos la reivindicacién de derechos
y garantias sociales que han sido negados y arrebatados por los
sectores hegemonicos. Dichos antagonistas pueden ubicarse en
diferentes ambitos: politico, sociocultural, religioso y econémi-
o, al crear anti-movimientos o, bien, iniciativas reaccionarias.

Seguidamente, dentro del corpus tedrico para abordar los
movimientos sociales se encuentra la subcategoria de las dina-
micas organizativas, conceptualizada como:
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aquellas acciones de organizacién, identificacion,
resistencia y movilizacion, son expresion de las ten-
siones entre la institucionalidad estatal plasmada en
politicas publicas y las especificidades de las practicas
de las diferentes organizaciones, ya sea en una accion
de acercamiento a las estructuras estatales o de forma
auténoma. (Gorri, 2016, p. 109)

La definicién anterior brinda insumos para dimensionar
los procesos internos llevados a cabo por los actores de los mo-
vimientos sociales, contemplandose las relaciones dialécticas
originadas, junto con las tensiones generadas en el plano intra y
extra en cuanto a sus demandas. Del mismo modo, las dinami-
cas organizativas son definidas por los mismos actores que con-
forman los movimientos sociales, sin embatgo, estas no pueden
entenderse desligadas del contexto en que se sitian sus praxis
sociopoliticas; al contrario, los determinantes estructurales pre-
sentes en esos escenarios son mediadores en su configuracién
de forma colectiva:

Cada localidad, con sus particularidades, da cuenta de
unas dindmicas organizativas, determinadas por el te-
rritorio, la historia, la cultura y el modelo econémico.
Algunas dinamicas organizativas son situacionales,
otras perduran en el tiempo y otras se van transfor-
mando (Torres, 2019, p. 57)

Respecto a lo senalado, Torcigliani (2016) plantea que la
formulacién y el desarrollo de las dinamicas organizativas, asi
como la continuidad de los grupos y organizaciones sociales,
se encuentra ligada al entramado de relaciones y redes gesta-
das en las diversas coyunturas. Por lo que la intensificacion de
las interacciones y el contenido reflexivo definen la resignifica-
cién de esas dinamicas organizativas; un movimiento social no
puede concebir sus dindmicas organizativas como inmutables.
Ademis, dichas dinamicas deben ser revisadas critica y constan-
temente, esto requiere discutir cémo se reproducen practicas
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y discursos que oprimen a grupos poblacionales, y de forma
simultanea, cémo se excluyen otras demandas.

Para contextualizar el devenir de los movimientos sociales,
hay que situatlos en el marco de las democracias participativas.
Segun Peraza (2005):

cuando hablamos de democracia participativa, nos
referimos a la posibilidad que tienen los individuos
en cuanto ciudadanos, las comunidades, las asocia-
ciones de profesionales, los vecinos, las mujeres, los
jovenes y en definitiva los diferentes sectores de la
sociedad, de participar en los asuntos de interés co-
lectivo. Por ellos se llama democracia participativa.
[...] el reclamo de participacién ciudadana se da por-
que la comunidad tiene interés en estar informada, en
decidir eventualmente, en controlar, en hacerse una
opinién sobre el manejo de los recursos publicos de
los programas. [...] la democracia participativa es un
proceso de consulta, de decisién o control de los ciu-
dadanos ante las politicas publicas. (p. 14)

Este tipo de democracia se entiende relacionada directa-
mente con la informacién, la consulta, el control y la toma de
decisiones de forma directa, en donde la intervencién de la ciu-
dadanifa es protagénica (Reyna y Sorribas, 2014). Es por este
mismo motivo que es mas complejo que los movimientos socia-
les alcancen su cometido en regimenes dictatoriales, o en otras
formas de democracia, por ejemplo, deliberativa y representa-
tiva, ya que estas ultimas tienen un mayor nivel de hermetismo
debido a su grado de institucionalizacién y burocratizacion. A
partir de la idea anterior, la democracia participativa es condi-
ci6én sine qua non para el desarrollo de las luchas de los mo-
vimientos y sus postetiores reivindicaciones', es decir, es uno

11 Mejia (2012) establece una interrelacién entre gobernanza, demo-
cracia participativa y los movimientos sociales, a través de posibles encuentros
y desencuentros; en donde destaca el bien comun.
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de los elementos contextuales que determinan un conjunto de

posibilidades.

En el ejercicio de la democracia participativa es esencial
el cumplimiento de dos principios que conforman la base del
Detecho Internacional de los Derechos Humanos, a saber: la
igualdad y la no discriminacién. En primer lugar, el principio de
igualdad rompe con la idea de que existen factores o condicio-
nes que puedan jerarquizar el disfrute y goce de los derechos,
ya que para ese disfrute la unica condicién requerida es la hu-
manidad, lo que inmediatamente incluye a todas las personas
sin distincién alguna (Torres, 2016). Ante lo anterior, hay que
tomar en cuenta que lamentablemente en muchos casos, para
algunos grupos poblacionales histéricamente oprimidos (muje-
res, personas sexualmente diversas, personas con discapacidad,
afrodescendientes, indigenas, entre otros) la igualdad se limita al
plano formal, es decir, se convierte en un discurso sin conteni-
do. Por lo tanto, en las ultimas décadas han surgido conceptua-
lizaciones criticas que apelan a la igualdad sustancial, sustantiva,
o de hecho (Prieto, 2018), todas estas variaciones coinciden en
superar las barreras en el ejercicio de este principio.

En el caso de la no discriminacién, la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948, sefiala que “Todos tie-
nen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal dis-
criminacién” (Declaracién Universal de Derechos Humanos,
1948). Desde lo anterior, se empiezan a aprobar cuerpos norma-
tivos, cuya intencion es lograr una sociedad basada en la justicia
social sin discriminacién. Es pertinente resaltar que no puede
haber una democracia participativa, sin que se promueva la par-
ticipacion de todos los colectivos histéricamente discriminados
y vulnerados, desde una perspectiva interseccional y respetando
los principios de igualdad y no discriminacién.

Vinculado con lo anterior, se encuentra otra categoria
fundamental en el anilisis de los movimientos sociales, alusiva
a la incidencia politica. Cabe reiterar que no puede haber inci-
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dencia sino hay previamente una democracia participativa que
establezca espacios de participacién, interaccion y didlogo. De
acuerdo con Torres (2012), la incidencia politica consiste en el
conjunto de esfuerzos de la ciudadania organizada para tener
injerencia en la formulacién e implementacién de politicas y
programas gestados desde el Estado y otras instituciones de
poder. Por consiguiente, se puede afirmar que la incidencia po-
litica representa una herramienta con la que cuenta la sociedad
civil para identificar sus propias problemdticas y, postetior-
mente, plantear soluciones a partir de sus propias realidades
y contextos.

Es importante aclarar que la incidencia politica también se
conoce como incidencia ciudadana. Sobre esta tltima acepcion,
el Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (2012) la
conceptualiza como los esfuerzos y las actividades que se origi-
nan desde la ciudadania, a través de dos mecanismos: a) persua-
sién: capacidad de hacer que las personas tomadoras de decisio-
nes actien de otras formas, y b) presion: exigir a las autoridades
el cumplimiento de compromisos. Afiade que esta forma de in-
cidencia se puede dimensionar como un proceso acumulativo,
en donde se requiere una serie de acciones en cadena, las cuales
implican tiempo, esfuerzo, didlogo y trabajo en equipo con el fin
de construir consensos.

Rodriguez (2003) plantea tres posibles escenarios en que la
incidencia politica o ciudadana se puede convertir en un recurso
medular. En primera instancia, cuando persiste una ausencia de
politicas adecuadas al problema en cuestiéon. En segundo lugar,
a partir de la existencia de politicas que afectan directamen-
te los intereses de sectores especificos en torno a ese mismo
problema. Finalmente, cuando se presenta un incumplimiento
sistematico de politicas vigentes. Como se puede observar, dos
de esos escenarios se encuentran atravesados por la omisién, la
cual en materia de politicas publicas y acciones estatales-guber-
namentales debe entenderse desde su contenido semantico, que
se traduce en falta de interés y voluntad politica; mas alla de las
justificaciones que se pueden esbozar (Brid, 2014).

42



................................ KEYLOR ROBLES MURILLO

Por otro lado, dentro de las categorias para abordar los
movimientos sociales se ubican la reivindicacion y la revolucién.
En primer lugar, de acuerdo con Schettini (1997) el movimien-
to reivindicativo es un tipo de accién colectiva “cuya organiza-
ci6én social moviliza recursos en torno a intereses compartidos”
(p- 3). En congruencia con esta idea, algunos autores y autoras
plantean este concepto vinculado con la necesidad del estable-
cimiento de circulos de reconocimientos. Desde esta premisa se
parte de la articulacién de esfuerzos a través de sus dindmicas
organizativas, en torno al reconocimiento y la concesién de de-
rechos especificos.

Mientras que la categoria de la revolucion plantea el impe-
rativo de generar la transformacién social a través de una ruptu-
ra abrupta y radical (Pleyers, 2018). Desde esta idea, la desigual-
dad estructural y sistematica implica acciones radicalizadas para
incidir en esas raices que sostienen las desigualdades. En un con-
texto generalizado en donde la violencia se despliega cotidiana-
mente desde la clase hegemonica hacia los sectores oprimidos y
explotados, la transformacién no se puede reducir a un proceso
secuencial, ya que hacerlo es ignorar la base histérica que ha per-
petuado las relaciones opresoras en la sociedad (Bacallao, 2008).
Hsta perspectiva ha sido asumida por algunas agrupaciones de
izquierda y anarquistas, quienes radicalizan sus luchas dirigidas a
las causas estructurales y las instituciones que las legitiman.

Como se expone, la reivindicacion y la revolucion remiten a
concepciones tedricas sobre el cambio y la transformacion social
desde varias posibilidades y rutas. Es evidente que la nocién de la
cual partan los movimientos sociales se vera reflejada en sus re-
pertorios de lucha, los fines y los medios a los que recurran. Quie-
nes apelan a las reivindicaciones de los derechos y garantias llevan
a cabo dinamicas organizativas de corte reformista y progresivo.
En el caso de los actores sociales que abogan por la revolucién:
la realidad se transforma desde la lucha contra la estructura. No
obstante, a pesar de existir diferencias entre ambas concepciones,
la revolucién no niega la reivindicacién; al contrario, pueden esta-
blecer una interrelacion, debido a que contemplan el arraigamien-
to de la estructura dentro de las opresiones gestadas.
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Sumado a lo anterior, resulta pertinente destacar que la
revolucién forma parte de los seis niveles de accién colectiva
de los movimientos sociales planteados por Almeida (2020), en
conjunto con los que se profundizan en las proximas lineas. El
primer nivel, respectivo las formas cotidianas de resistencia, alu-
de a los actos de disenso contra los sectores hegemoénicos que
generan y legitiman la desigualdad y la injusticia sistematicamen-
te. De acuerdo con Scott (1985), dicho nivel se puede percibir
como un nivel de microrresistencia: son las formas en cémo se
asume la resistencia por sus actores desde aquellos escenarios
cotidianos.

En segundo lugar, los movimientos locales de base luchan
a nivel regional y local por objetivos limitados y especificos, y
suelen contar con una capacidad restringida en cuanto a los re-
cursos y las provisiones organizacionales. Ademis, el logro de
las metas propuestas depende de la capacidad del movimiento
local para forjar alianzas con otras agrupaciones sociales (Al-
meida, 2020). La incidencia politica de estos movimientos suele
orientarse hacia los espacios de toma de decisiones en el plano
local, por ejemplo, en el caso de Costa Rica en las municipali-
dades respectivas a cada cantén'?, a través de sus Concejos Mu-
nicipales.

El tercer nivel corresponde a los movimientos sociales
nacionales representantes de las luchas que incluyen organi-
zaciones mas amplias, en términos de su extension territorial.
Por consiguiente, cuentan con mayores recursos y sus metas se
caracterizan por un alto grado de complejidad al abarcar mas
aspectos (Almeida, 2020). Este tipo de movimientos encauza
sus acciones hacia propuestas en términos nacionales, ya sea la
aprobacién o derogacién de una norma, o bien, el reconoci-
miento de algin derecho para un grupo poblacional.

Seguidamente, se ubican las olas de protesta llevadas a

cabo cuando multiples movimientos sociales se articulan en el
tiempo y el espacio. Se caracterizan por ser cada vez mds con-

12 Costa Rica se divide administrativamente en siete provincias y 84
cantones.
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frontativas, en cuanto a sus actividades disruptivas (Almeida,
2020). Respecto a lo anterior, es pertinente entender estas olas
de manera intrinseca, en otras palabras, cada una de las olas se
encuentra telacionada con lo anterior, incluso como una opot-
tunidad de identificar vacios y obstaculos previos que pueden
ser afrontados desde cambios de dinamicas.

En dltimo lugar, resaltan los movimientos sociales trasna-
cionales que operan en al menos dos naciones. Cabe mencionar
que a pesar de que comparten la esencia de la lucha, sus dinami-
cas organizativas responden a las particularidades de sus propios
contextos (Almeida, 2020). Un ejemplo son aquellos movimien-
tos que luchan contra una misma estructura de opresién, no
obstante, particularizan sus dindmicas organizativas y redefinen
su incidencia politica en relaciéon con los determinantes sociales
e histéricas que atraviesan sus regiones.

En este punto, es pertinente destacar que dentro del ana-
lisis de los movimientos sociales surge una cortiente tedrica
en la década de los ochenta llamada la Teotfa de los Nuevos
Movimientos Sociales (NMS), propuesta por Habermas (1981)
y ampliada por Touraine (2000). De acuerdo con Alvarenga
(2007a), las propuestas de estos movimientos sociales no pre-
tenden conducir hacia transformaciones globales, sino que mas
bien responden a demandas especificas, que no necesariamente
son contradictorias. Esta realidad conllevé a la construccion de
organizaciones sociales plurales, las cuales habian sido invisibili-
zadas en las décadas anteriores, por lo que cobran protagonismo
en la construccién de agendas de lucha.

Estos movimientos surgen dentro de la logica de las con-
tradicciones inherentes a la sociedad moderna “siper-burocrati-
ca”, con el objetivo de generar rupturas y transformar el orden
hegemoénico y tradicional. Almeida (2020) agrega que “fueron
calificados de nuevos en los estudios académicos, porque [sus]
luchas giraban mayoritariamente en torno a beneficios econo-
micos y materiales” (p. 108), debido a que los nuevos conflictos
son discutidos en areas de la reproduccion cultural, la integra-
cién social y la socializacién. En el paradigma de los nuevos
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movimientos sociales se abordan las contradicciones entre el
individuo y el Estado, en donde valores que cuestionan el esta-
do de las cosas. Por tanto, el NMS enfatiza en los procesos que
emergen de la sociedad civil, que constituyen el medio de sus
acciones (Aranda, 2000).

Surgen tres aclaraciones respecto a los Nuevos Movimien-
tos Sociales. En primer lugar, la reflexion sobre el caracter “no-
vedoso” de los movimientos sociales, en ocasiones, ignora los
antecedentes y elementos estructurales que configuran estos
movimientos: “El debate sobre la «novedad» de un movimiento
social o de una forma de accién es a menudo una «trampa anali-
tica» para los sociélogos: siempre existen antecedentes a un mo-
vimiento o una forma de accién, pero nunca se trata inicamente
de una reproduccion de tacticas pasadas” (Pleyers, 2018, pp. 28-
29). Como lo menciona este autor, existen dos aspectos para la
aprehensién socioctitica: a) todo movimiento social se encuen-
tra determinado por un conjunto de continuidades y rupturas
con los movimientos que le preceden, y b) los movimientos
tampoco se pueden reducir a réplicas de experiencias previas, ya
que su reconfiguracion se encuentra permeadas por los elemen-
tos estructurales que determinan sus escenarios concretos. Por
ejemplo, para entender el movimiento LGBTIQ es necesario
estudiar los sucesos historicos ocurridos desde Stonewall.

En segundo lugar, cuando en este libro se recurre al térmi-
no de los nuevos movimientos sociales se parte de una perspec-
tiva sociohistérica que abarca las transiciones, los conflictos y las
mediaciones de los movimientos (Bringel y Falero, 2016). A lo
anteriot, se agrega el papel ejercido por los actores sociales que
conforman dichos movimientos, pues son quienes teinterpretan
sus contextos y definen sus repertorios de lucha. El abordaje so-
ciohistoérico construido se situa en las contradicciones de las que
forman parte los diferentes movimientos sociales. Por tanto,
hablar de nuevos movimientos sociales, en este caso del movi-
miento de diversidad sexual, demanda estudiar el entramado de
esos procesos historicos y estructurales que determinan su exis-
tencia, resistencia y accionar a lo largo de las dltimas décadas.
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Por ultimo, es pertinente destacar que los nuevos movi-
mientos sociales suelen asociarse intrinsecamente con las poli-
ticas o las luchas por el reconocimiento. De acuerdo con Fraser
(2000), estas luchas se convirtieron en la forma paradigmatica
del conflicto sociopolitico que reivindica el reconocimiento de
la diferencia y la diversidad desde los espacios publicos™. A lo
interno de la construccion de estas demandas, la l6gica por ape-
lar a una redistribucion fue reemplazada y suprimida. Sin embar-
g0, Pleyers (2018) es enfatico al plantear que ningun movimien-
to se separa de la base material de la sociedad y sus dindmicas

de poder:

adoptar o rechazar de modo incondicional la totali-
dad de la politica de la identidad, deberfamos enfren-
tarnos a una nueva tarea intelectual y practica: la de
desarrollar una teotfa critica del reconocimiento, que
identifique y propugne unicamente aquellas versio-
nes de la politica cultural de la diferencia que puedan

combinarse de manera coherente con una politica so-
cial de la igualdad. (Fraser, 2000, p. 25)

Esta misma autora puntualiza que los proyectos éticos y
politicos que abogan por la justicia social se conforman por esas
dos dimensiones: redistribucién y reconocimiento. De acuerdo
con Fraser (2000), cuando se articulan ambas dimensiones se
construye un marco critico que explica las complejidades y las
demandas actuales. Por ejemplo, si los abordajes se limitan al re-
conocimiento simbdlico, se pueden llegar a exaltar a compafifas
trasnacionales por hacer campafias publicitarias “inclusivas” de
grupos oprimidos, a pesar de que evaden impuestos, se basan en
la explotan laboral y deterioran el medio ambiente (Lily, 2016).

Posterior a estas aclaraciones, se puede afirmar que uno
de los propdsitos de los nuevos movimientos sociales, incluido
el movimiento LGBTIQ), es evidenciar en el ambito publico,

13 Aranda (2000) plantea que contempla las contradicciones entre el
Estado y los sujetos.
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aquello que el sistema oculta mediante la violencia subyacente a
los codigos dominantes (Melucci, 1994). En este caso, la viola-
cion desplegada por el sistema heteronormativo y patriarcal. Lo
anterior, implica cuestionar los diferentes mecanismos que pet-
miten el ejercicio del poder. Para esto se deben crear identidades
colectivas, en donde la interaccion produzca identificadores, ta-
les como simbolos y esléganes (Jiménez, 2017a), que permiten
diferenciarse de aquellos sectores opositores o antagonistas, los
cuales se oponen a la reivindicacion de derechos al emplear me-
didas reaccionarias, es decir, consolidan contramovimientos.

Movimiento LGBTIQ a laluz de las categorias de los
movimientos sociales

El movimiento de diversidad sexual al ser un actor colecti-
vo que pretende transformar la realidad ha disefiado sus propias
estructuras y definido sus metas conforme a las coyunturas en
que se ubica su praxis politica. Como se menciond, desde la
concepcidén ontoldgica aportada por la dialéctica, estas estruc-
turas organizativas no se pueden entender de manera estatica
ni mucho menos homogénea. Por tanto, a lo interno del movi-
miento LGBTIQ se han gestado maltiples formas de organiza-
cién, ya sea a través de colectivos “informales” que no cuentan
con organizaciones jerarquicas (juntas directivas), as{ como en
organizaciones formales, que incluso se encuentran inscritas
como personas jutidicas. Esto no quiere decir que exista una
forma “adecuada” de organizarse, al contrario, evidencia la di-
versidad en la que se circunscriben las luchas.

La diversidad en torno a la organizacion también se replica
en la concreciéon de agendas. Por ejemplo, cuando se plantean
las interrogantes: ¢qué queremos transformat? y ¢cémo lo va-
mos a hacer?, se originan un sinfin de posibles respuestas. En
algunos casos se pueden identificar puntos de encuentro, mien-
tras que en otros surgen tensiones. Uno de los tépicos que suele
polemizarse es la relacién que se teje con el Estado, puesto que
muchas de las organizaciones formales abogan por una institu-
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cionalizacion, con el fin de integrar sus demandas a través de la
implementacion de politicas publicas y acciones gubernamenta-
les. Otros actores apelan por una separacién del Estado, ya que
lo perciben como un actor que ha perpetuado histéricamente
la opresion. Respecto a lo anterior, se reiteran dos elementos
mencionados: a) todo movimiento mantiene relaciones con el
aparato estatal (Gorri, 20106), y b) la heterogeneidad es esencial
en los movimientos (Millan, 2011).

Continuando con el abordaje, es fundamental tomar en
cuenta que el movimiento de diversidad sexual se inscribe den-
tro de la Teoria de los Nuevos Movimientos Sociales'. Lo an-
terior, debido a que las demandas construidas del movimiento
LGBTIQ se han orientado a la ampliacion y la redefinicion de la
categoria de la ciudadania, con la finalidad de eliminar las barre-
ras estructurales que les han negado sus derechos. Ferrer (2017)
aflade que una de las razones por las cuales este movimiento se
puede entender dentro de dicha teoria se relaciona con su lucha
por la democratizacién de los Derechos Humanos, a través de
un conjunto de formas de accidén construidas relacionalmente,
en donde la accién colectiva es la base:

El movimiento tiene como principales objetivos: La
abolicién de la legislacién que penaliza la homose-
xualidad. Lograr la concientizacion acerca de los de-
rechos que se les deben otorgar a las personas LGB,
para conseguir la equiparacién de derechos con los
heterosexuales. Promover una posicién objetiva acer-
ca de estas personas, erradicando de la sociedad pre-
juicios, actitudes negativas y rechazos. (Noir, 2010,
p. 130)

Para comprender analiticamente el movimiento de diversi-
dad sexual es oportuno sefialar que se ha convertido en un actor

14 Dentro de estos movimientos también sobresalen el feminista, el
ambientalista, el indigenista, el estudiantil, el migrante, el antisistema y el cam-
pesino.
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colectivo que visibiliza los ataques provenientes de sectores con-
servadores, por ejemplo, partidos politicos y grupos religiosos,
que se oponen a su existencia y efectivizacion de derechos (San-
chez, 2017). Lo anterior, mantiene relacién con los planteamien-
tos de Melucci (1994), quien destaca que una de las particulari-
dades de los nuevos movimientos sociales reside en develar lo
que el sistema oculta, es decir, aquella violencia subyacente que
es negada desde argumentos anti derechos. A partir del contexto
de opresion sistematica enfrentado por las personas LGBTIQ,
surge y se consolida este movimiento.

Es importante contemplar que en la década de los seten-
ta, cuando se generd la revolucién sexual, al romperse la idea
tradicional del sexo estrictamente con fines reproductivos, se
ampliaron las dimensiones de la sexualidad y la autoafirmacioén
de la identidad. Santiago y Toro (2010), sefialan en 1973, la Aso-
ciacién Psiquidtrica Americana (APA), retir6 la homosexualidad
como trastorno psiquiatrico del Manual de Diagnéstico y Trata-
miento de Desérdenes Mentales (conocido como DSM por sus
siglas en inglés), lo cual empez6 nuevas formas de entender la
diversidad sexual. Montoya (2000) afiade que este retiro se con-
cibié como la oportunidad de un periodo de activismo orienta-
do hacia el reconocimiento legal de las uniones entre parejas del
mismo sexo, asi como el acceso a la seguridad social.

Sin embargo, cobrd fuerza la instauracién de terapias de
conversion, con el propésito de “corregir’” la orientacion sexual.
Dichas terapias promovidas por sectores conservadores apelan
a la concepcion de la homosexualidad como una enfermedad
que debia repararse por el bienestar de la sociedad (Montoya,
2000). Estas terapias se articulaban con otros esfuerzos para
sancionar la homosexualidad. Por ejemplo, la violencia fisica
desplegada con fines punitivos ejercida desde la sociedad civil
por agrupaciones tal es el caso de los grupos nazis (Holgado,
2017); asi como la existencia de normativa que penaliza la diver-
sidad sexual. En algunos pafses, la homosexualidad sigue sancio-
nandose con la muerte: Mauritania, Iran, Afganistan, Pakistan,
Nigeria, Arabia Saudita, Yemén, Etiopia y Somalia. Mientras que
en otros siguen vigentes penas de prision. Incluso, en el caso
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de Rusia se contindan practicando terapias de conversiéon obli-
gatorias a las personas homosexuales (Santiago y Toro, 2010).
Estos esfuerzos de eliminacion se convirtieron en motivos del
movimiento LGBTIQ para seguir resistiendo.

Seguidamente, es pertinente destacar cudles son las formas
en como el movimiento LGBTIQ incide en los campos pro-
puestos por Yagenova (2009), que se desarrollaron en parrafos
anteriores. En primera instancia, dentro del campo simbdlico,
los esfuerzos se han orientado a transformar los patrones cul-
turales y los sistemas de opiniones, con el fin de erradicar la di-
versofobia. Esta ultima entendida como “el odio, rechazo o des-
valorizacion que se expresa a través de discriminacion, violencia
y la violacién de derechos, hacia cualquier practica, orientacién,
discurso o ideologia asociada con la sexualidad alternativa, dis-
tinta a la hegemonia heterosexual” (Villasana, 2013, p. 87). Para
este proposito, se han disefiado campafias de sensibilizacién, en
las que los medios de comunicacién, asi como los productos
culturales (cine, television, radio, mdsica, arte) han jugado un
papel importante en la concientizacion.

De la misma manera, desde campo se aboga por visibili-
zar las implicaciones negativas que acarrean la discriminacion y
la desigualdad que enfrentan las personas sexualmente diversas
desde su nifiez. Por este motivo, se ha apostado por iniciativas
que se orienten a personas menotes de edad para prevenir situa-
ciones de exclusion en los ambientes educativos. Cabe afiadir
que las acciones en el campo simboélico no se reducen a dichas
campafias, sino que también se llevan a cabo manifestaciones en
espacios publicos que problematicen las realidades asimétricas y
jerarquizadas desde el podert, y asi poder transformarlas.

Respecto al campo interactivo, el movimiento LGBTIQ ha
permitido que emetjan nuevos actotes sociales con demandas
que responden a los intereses particulares de cada escenario so-
cial, politico, econémico y cultural, incluso en términos mundia-
les. Por ejemplo, en los ochenta y noventa, este movimiento se
organizd con el fin de romper la estigmatizacion de las personas
homosexuales fundamentada a partir de la epidemia del VIH/
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SIDA. Posteriormente, en los noventa surgieron agrupaciones
enfocadas en la eliminacién de las barreras normativas impues-
tas por el sistema binario del género, en donde ciertas pobla-
ciones eran invisibilizadas y excluidas. Esta capacidad de inte-
rrelacionarse con las luchas que les anteceden es lo que permite
dinamizar las estrategias organizativas y garantizar la permanen-
cia-en-movimiento, es decir, sentirse parte de los movimientos
sociales y avanzar.

Por parte del campo institucional, como ya se adelantd,
dentro del movimiento sexualmente diverso se ubican actores
que encauzan sus esfuerzos al ambito institucional y guberna-
mental. Cuando esto sucede, las dinamicas organizativas para
garantizar la incidencia se circunscriben al conjunto de proce-
dimientos establecidos dentro de este campo. Por ejemplo, so-
licitudes para declaratoria que reconozcan la diversidad. Inclu-
so, existen actores del movimiento LGBTIQ que se postulan a
puestos de eleccién popular, con el objetivo de plantear las de-
mandas dentro de los espacios de representacion y deliberacion.

Por ultimo, aquellos actores sociales que apuntan hacia lo
sustantivo insisten en transformar politicas que garanticen la
efectivizacién de Derechos Humanos de las personas sexual-
mente diversas. Lo anterior, puede llevarse a cabo a través de la
derogacion de normativa que reproduce practicas excluyentes y
fundamentan la violencia, tal es el caso de las leyes que penalizan
la homosexualidad; asi como la aprobacion de normas derivadas
de las luchas por el reconocimiento de esos mismos derechos
negados: acceso al matrimonio, la adopcién de hijos o hijas, las
pensiones entre parejas del mismo sexo, entre otros. No sola-
mente se considera que se debe pugnar por reconocimientos
simbdlicos, sino que mas bien es esencial la existencia de cuet-
pos normativos garantistas de los principios de la igualdad y la
no discriminacién, los cuales se logren materializar en las condi-
ciones de vida de la poblacion LGBTIQ.

Seguidamente, todos los movimientos sociales tienen an-
tagonistas que se oponen a su existencia y reconocimiento de
derechos (Touraine, 2006), pues como se indicé en la seccién

52



................................ KEYLOR ROBLES MURILLO

anterior, los movimientos construyen sus dinamicas organiza-
tivas para resistir ante las practicas y los discursos opresores de
esos mismos sectotes reaccionarios. En el caso del movimiento
LGBTIQ), su principal antagonista son los representantes del
patriarcado. Esta categorfa para la aprehension tedrica surgio a
partir de la segunda ola del feminismo anglosajon en los seten-
ta y ochenta. Izquierdo (1998) expresa que el patriarcado nos
remite al caracter estructural de la desigualdad sexual. Esta te6-
rica incluye dos elementos esenciales: a) lo concibe como un
sistema estructural que se ha institucionalizado como necesidad
“social”, y b) destaca su caracter estructural en relaciéon con la
superestructura de la sociedad. Esta ultima categorfa se confor-
ma por dos instancias: a) la juridico-politica, y b) la ideolégica
(Cueva, 1979).

En congruencia con lo anterior, resulta conveniente acla-
rar que si bien el patriarcado ha sido la estructura de opresion
que se ha convertido en principal antagonista del movimien-
to LGBITQ, dicha estructura no puede entenderse de forma
abstracta, es decir, se operacionaliza a través de actores deter-
minados: partidos politicos, grupos religiosos y representantes
del capital” (Fraser, 2000), que se articulan con el fin de lograr
retrocesos en materia de Derechos Humanos. Inclusive, en los
espacios académicos también se encuentran personas que legiti-
man la dominacién masculina, niegan la existencia del patriarca-
do y tergiversan la opresion historica a través de categorias que
se reafirman en la violencia patriarcal. Un ejemplo de esto ulti-
mo es la validacién de la pseudo categoria alusiva a la “ideologia
de género”, la cual se profundiza en el ultimo capitulo en torno
a las elecciones presidenciales de 2018 en Costa Rica.

Retomando los planteamientos de Tilly (2007), concer-
niente a los repertorios de lucha, se torna conveniente describir
cuales han sido las estrategias llevadas a cabo por el movimiento

15 El ascenso de Jair Bolsonaro a la presidencia en Brasil y la expan-
si6n del movimiento reaccionario “Con mis hijos no metas” en Perd, son solo
dos ejemplos puntuales que develan la alianza entre las iglesias y la ultradere-
cha, como representante del patriarcado, en América Latina.
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de diversidad sexual. De acuerdo con Mancero (2007) las bases
culturales que articulan la accién colectiva de las poblaciones
LGBTIQ inician principalmente en Estados Unidos y Europa,
en donde existian varias asociaciones y organizaciones que re-
clamaban, de manera pacifica, por la igualdad de derechos y la
despenalizacién de la homosexualidad'‘. Sobre lo antetior, debe
sefialarse que a nivel mundial son pocos los paises que nunca
han contado con normativa penalizadora de las practicas sexua-
les y afectivas entre personas del mismo sexo'’.

A finales de la década de los sesenta, en Stonewall, Estados
Unidos, se genera uno de los acontecimientos mas significativos
dentro de las luchas de la poblacién sexualmente diversa. El 27
de junio de 1969, el cuerpo policial de la Seccién de lucha contra
el vicio de la ciudad de New York, inicio una redada rutinaria en
Stonewall Inn, en el numero 53 de Cristopher Street, justamente
en Greenwich Village, un bar de ambiente gay. Esa noche, los
propietarios del establecimiento no habian recibido aviso pre-
vio, ante lo cual sus clientes fueron sacados a la calle, detenidos
y violentados por los policias (Noir, 2010).

Durante dfas se realizaron manifestaciones que, a pesar de
ser consideradas como “violentas” por parte de algunas perso-
nas que han investigado la historia del movimiento de diversi-
dad, por ejemplo, Mancerro (2007) y Caro (2019), se pueden
concebir como una accién de autoafirmacion colectiva. Lo ante-
rior, debido a su capacidad de romper, en el ambito publico, con
la nocién de cléset como un espacio de privacion y opresion,
en donde el concepto de orgullo se vuelve una contraposiciéon
a la vergiienza que, al mismo tiempo, refuerza el derecho a la
identidad, la orientacién sexual y a disentir ante los mandatos
heteronormativos.

16 “Las primeras voces contra la penalizacion de la homosexualidad
provienen de las asociaciones homofilas en los afios cincuenta, aparecen los
movimientos de reivindicacién en Suecia y Noruega como el NF48” (Mance-
ro, 2007, p. 38).

17 Entre estas naciones se encuentran: Camboya, Costa de Marfil,
Laos, Madagascar, Malf, Republica del Congo, Ruanda, Corea del Norte, Corea
del Sur, Filipinas, Indonesia, Taiwan y Vietnam.
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Durante las dltimas cinco décadas, el repertorio de lucha
del movimiento LGBTIQ se ha orientado en dos ambitos: a) la
eliminacién de las barreras que generan desigualdad sustantiva
y formal: despenalizacién de la homosexualidad, despatologiza-
ci6én de la diversidad sexual; y b) el reconocimiento de los dere-
chos: la aprobacién del matrimonio igualitario, la adopcién entre
parejas del mismo sexo, acceso al seguro médico por conyuges,
entre otros. En algunas ocasiones, estos dos dambitos se han inte-
rrelacionado, asi como en otras se han distanciado, sin embargo,
comparten un mismo fin orientado al cambio social, que se ha
perseguido a través de la incidencia politica que confluyen en la
reivindicacién de politicas.

Las luchas encauzadas desde multiples trincheras se resu-
men en la reivindicacion de derechos sociales, culturales, econé-
micos y politicos vinculadas con la ciudadania sexual, categoria
propuesta por Jiménez (2018) para abordar las problematicas
vinculadas a las politicas de sexualidad. Por consiguiente, asi
como se plantea una subalternidad sexual, dentro de un sistema
heteronormativo, se configura una ciudadania sexual conforma-
da por actores sociales que abogan por la ampliacién del con-
cepto de ciudadania y la ruptura paradigmatica de las visiones
patriarcales que arrebatan a la poblacion LGBTIQ su condicion
de sujetos de derechos:

[...] el concepto de ciudadania se ha convertido en el
vehiculo de los grupos sexuales minorizados para de-
mandar inclusién en la sociedad [...] Entonces, para
obtener una ciudadania sexual plena, es necesatria no
s6lo una expansion de los limites conceptuales, sino
que importante modificar las instituciones culturales
(Jiménez, 2018, p. 69)

Como se sefald en la cita, el movimiento de diversidad
sexual se encuentra intrinsecamente relacionado con la recon-
ceptualizacion y ampliacién de la ciudadania desde perspecti-
vas contra hegemonicas. Este proceso de reconfiguracion de la
ciudadania, ejercido por parte de los sectores excluidos, se sitia
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en el marco de las posibilidades brindadas por la democracia
participativa, pues permite generar multiples interacciones entre
los actores de los movimientos sociales, las élites politicas que
responden a esas demandas y el contexto. Esos mismos sectores
son quienes cuentan con las herramientas que transforman la
realidad desigual y, a su vez, lograr las reivindicaciones por las
que luchan y se organizan.

En relacién con lo sefialado hasta este punto, se torna im-
portante destacar que para garantizar que el movimiento sexual-
mente diverso alcance la incidencia politica, se debe atticular
las dimensiones del reconocimiento y la redistribucién expues-
tas previamente por Fraser (2000). Lo anterior, debido a que
la lucha por la ciudadania no puede reducirse a reconocimien-
tos formales, en donde se afirma que la poblaciéon LGBTIQ se
encuentra incluida por tener la posibilidad de ejercer derechos
civiles, tales como el sufragio. Para generar una ruptura paradig-
matica es esencial una redistribucién del poder, en donde dicha
poblacién pueda asumir protagonismo en espacios de toma de
decisién, sin barreras y sin exclusion.

Finalmente, siguiendo con los aportes de Pleyers (2018)
y Almeida (2020), es prioritario repensar el movimiento de di-
versidad desde una relacién intrinseca entre la reivindicaciéon y
la revolucién. No se puede pensar que ambas posibilidades son
antagénicas o, en otro caso, reducir el abordaje de la transfor-
macion social limitada a una de esas dos categorfas. Los actores
sociales y las dinamicas organizativas, en el marco de su hetero-
geneidad, deben abogar por construir estas relaciones dialogicas
que compartan fines en el plano macro.

II. Movimiento sexualmente
diverso en Costa Rica

En este capitulo, se describe la consolidacion del movi-
miento de diversidad sexual en Costa Rica, enfatizandose en las
dinamicas organizativas y los actores relevantes a lo largo de
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las dltimas décadas. En primera instancia, debe sefialarse que
la lucha por los derechos de la poblacién LGBTIQ en territo-
rio costarricense, no ha sido caracterizada por el surgimiento de
grandes revueltas sociales, tal y como sucedié en otros paises'
de América Latina, por ejemplo, en Argentina, Chile, Brasil y
México (Figari, 2010). Lo anterior, se puede atribuir a diferen-
tes elementos contextuales, en donde sobresale la ausencia de
procesos dictatoriales civicos o militares'” en esta nacién cen-
troamericana durante la década de los sesenta hasta los noventa.

La ausencia de procesos dictatoriales en Costa Rica duran-
te la segunda mitad del siglo XX, no se puede traducir en una
efectivizacion sustantiva de los Derechos Humanos para las per-
sonas sexualmente diversas. De acuerdo con Jiménez (2016), la
criminalizacion y la persecucion de las personas LGTBIQ se de-
sarrolla principalmente en el siglo XX, teniendo dos dinamicas
simultianeas. Por un lado, la construccion sobre la homosexuali-
dad desde una vision dominante, en donde se coloca como una
identidad “desviada” y minorizada. Por el otro, se establecen es-
fuerzos nacionales e institucionales para controlarla y reprimirla.
El autor concluye que “el punto medular de ambas dindmicas es
la exclusion de la homosexualidad de la vida publica” (Jiménez,
2016, p. 62), es decir, negar su existencia desde diferentes ret6-
ricas desplegadas por actores religiosos, politicos y econémicos
de la época.

En esta misma linea, en Costa Rica se instituy6 un discurso
hegemonico en torno a la normalidad y moralidad sexual. Segin
Jiménez (2021) “en la primera mitad del siglo XX, se vislumbra

18 “En el caso de Latinoamérica pueden ubicarse asociaciones, mani-
festaciones y reivindicaciones de personas que reclaman la diversidad sexual,
desde finales de la década de los afios 60. Por ejemplo, Marco Ferreyra, asegura
que el primer grupo politico de homosexuales argentinos, llamado Nuestro
Mundo, nace en 1968, y que existe una larga tradicion en Argentina, Chile,
Brasil” (Gamboa, 2008, p. 2).

19 El dnico proceso dictatorial en Costa Rica es la dictadura tinoquista
o peliquista, que se llevé a cabo desde enero de 1917 hasta agosto de 1919.
En su caida, participaron estudiantes de secundaria, asi como el movimiento
obrero y agrupaciones de izquierda (Aguilar, 2008).
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un proceso de construccién de la normalidad sexual, el cual es
materializado a través de todos aquellos elementos que busca-
ban guiar el comportamiento entre personas de distinto sexo”
(p- 3). Este proceso “informativo” fue desarrollado por el sec-
tor médico fundamentado en la base ideolégica del liberalismo
costarricense. Por esta razon, a través de los textos difundidos
(guias, manuales y cartillas higienistas), se logré imponer la he-
terosexualidad como una institucién social y como un régimen
politico de organizacién del deseo, incluyéndose las practicas
sexuales y las relaciones afectivas, cuyo fin era mantener el orden
sociosexual.

Seguidamente, la criminalizacién se comenzdé a suscitar
de forma evidente durante el gobierno de José Joaquin Trejos
(1966-1970), en donde la policia ingresaba a los bares conside-
rados amigables a la diversidad sexual y “[...] se llevaba a todo
mundo, la gente se organizaba, pero siempre llegaban y aun asi
siempre se llenaban los bares, pero se los llevaban y se pelaban
«cocos» a las personas y permanecian encerradas toda la noche”
(Fallas y Gomez, 2012, p. 153). Sobre esto, Jiménez (2016) expli-
cando que en ese momento las razones que motivaban al Estado
costarricense a realizar las redadas en los lugares de socializa-
cién gay, podrian responder a “[...] objetivos de higienizacién
urbana, incluso podrian ser el resultado de quejas por parte de
vecinos para que el Estado ejecutara algin tipo de accién contra
estos lugares” (p. 64), la sociedad era el pandptico represor en-
cargado de mantener los estandares “morales”.

Durante la primera mitad de la década de los setenta, los
grupos religiosos y morales externaron su molestia a partir de
la despenalizacion de la homosexualidad en el Codigo Penal,
aprobada en el afio 1971. Antes de ese acontecimiento, que no
se puede caracterizar como el otorgamiento de un derecho, sino
mas bien fue la eliminacién de una de las multiples barreras not-
mativas en cuanto a la igualdad; la acusacion y la sospecha por
“sodomia” se convirtié en un mecanismo punitivo ejercido por
la sociedad para vigilar y castigar la homosexualidad:
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Los ciudadanos “normales” no se limitaron a levan-
tar el dedo acusador frente a los “anémalos”, tam-
bién los vigilaron, persiguieron y reprendieron fisica-
mente. Si bien, en algunos expedientes judiciales se
aprecia la integracion de conceptos provenientes de
las ciencias médicas para definir esta transgresion, la
criminalizacién se impone sobre cualquier considera-
cién psicopatolégica. El escarnio publico contra los
‘sodomitas’ impidi6 que en los juicios hubiera cabida
para las voces transgresoras. (Alvarenga, 2007b, p. 70)

Las maneras sancionatorias fueron asumidas por los me-
dios de comunicacién masivos, los cuales desempefiaron un
papel decisivo en la difusiéon de discursos discriminatorios. El
articulo “Hacia la formacién integral del joven delincuente”, pu-
blicado en el diario La Nacién (1974), indica que: “Duele ver a
los jovencitos jugando de homosexuales con sus mejillas sonro-
sadas por el carmin, blusas transparentes y cefiidos pantalones.
Se contornean y miran a los hombres como lo harfa cualquier
mujer” (p. 3). Esto mas alld de ser una clara expresion de plu-
mofobia®, demuestra que en esta década los hombres travestis
eran la imagen visible de la diversidad sexual (Schifter, 1989), ya
que la salida del cléset tenia un alto costo social, pues no habia
surgido el movimiento social LGBTIQ:

[...] en este contexto no era ni politica ni socialmente
ventajoso el asumir publicamente una identidad se-
xual diferente a la norma, no habfan [SIC] organiza-
ciones en las cuales se pudiera buscar apoyo, no habia
ninguna agenda politica a la que se pudieran adscribir,
la influencia de otros paises en torno a la diversidad
sexual no era lo suficientemente fuerte para traspasar
la capa dura de conservadurismo, ignorancia y discri-
minacién imperante (Jiménez, 2016, p. 63)

20 En los debates contemporancos la plumofobia se conceptualiza
como la fobia al comportamiento “afeminado o amanerado” en los hombres
(Ariza, 2018).
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De igual manera, la nota “periodistica”, citada en parra-
fos previos, establece una relaciéon directa entre los delitos, el
trafico de drogas, la prostitucion y las “desviaciones sexuales™:
homosexualismo, masoquismo y sadismo. Como se menciond,
la diversidad sexual ha sido criminalizada socialmente, median-
te argumentos morales, legales y religiosos. En este punto, se
debe aclarar que el masoquismo y el sadismo forman parte de
las parafilias, mientras que la homosexualidad consiste en una
orientacién sexual (Fonseca y Quintero, 2009; Feijoo, 2017). Por
tanto, imponer una vinculacién inherente entre estos elementos,
solo deja en evidencia la ignorancia que han promulgado los
sectores conservadores frente a dichos temas. Hsta perspecti-
va retrograda no puede entenderse como “superada”, ya que
cuatro décadas después contintia fundamentando las posturas
regresivas vigentes (Arguedas, 2020).

Es oportuno mencionar que los ataques en la prensa y en
otras instancias, similares al que se menciond, son ejemplos de
coémo se operacionalizan las posturas reaccionarias, provenien-
tes de los sectores opositores o antagonistas, en donde también
surgen nuevos actores. En el marco de este escenario represi-
vo, en 1978 surgié el Movimiento para la Liberacién Homo-
sexual, ligado a la Organizacién Socialista de los Trabajadores.
Este Movimiento fue una de las primeras organizaciones de
personas sexualmente diversas en Costa Rica, originada dentro
de una agrupacién de trabajadores y trabajadoras de corte so-
cialista que no redujo su perspectiva a la materia laboral, sino
que también dimensioné que la diversidad sexual debfa ser una
lucha atravesada por la clase: “El movimiento pata la liberacion
homosexual, es una organizacién amplia, abierta, democratica,
cualquier persona homosexual y heterosexual puede ingresar,
trabajar y expresar sus ideas dentro de ella con el requisito de
defender la liberacién homosexual” (Serrano, 2002, p. 73), cons-
truyéndose nuevas discursividades.

Los ochenta se convirtieron en el escenario que permi-
ti6 la continuidad del conjunto de retdricas y practicas violen-
tas contra la poblacion LBGTIQ, ya que la normalidad sexual
configurada durante la primera mitad del siglo XX se fortalecid
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con la “lucha” contra el VIH/SIDA. De acuerdo con Gamboa
(2008), en esta década se recrudecié la represion y la estigmati-
zacion por parte de las autoridades gubernamentales y eclesias-
ticas, ya que emplearon el descubrimiento del SIDA como la
justificacion ideal, debido al vinculo entre dicha enfermedad y
la homosexualidad, para legitimar las sanciones discriminatorias

desplegadas.

Junto a esto, también tomaron auge los bares de “ambien-
te”, convertidos en espacios seguros de sociabilidad® para la po-
blacién LGBTIQ, como una forma de (re) apropiacién de los
espacios publicos, la cual es medular en este movimiento social.
Chacén (2015) plantea que “el surgimiento de bares como es-
pacios ludicos, durante esta década, como el Coche Rojo, el Feo
Carril, Afrodita, los Cucharones, La Torre?, entre otros |...] fa-
vorecieron la posibilidad de sentir algin nivel de «libertad» para
ser y estar, como gay o lesbiana” (p. 12). Estos espacios segufan
transitando entre la dicotomia de lo privado y publico, pues a
pesar de representar espacios seguros se ejercia violencia contra
las personas que asistfan a los bares:

A tal punto se vivia la discriminacién y represion, que
cuando la policia llegaba se encendia un bombillo y
cada quién ya sabia que significaba: o te ibas a sentar
o te ponias a conversar cualquier cosa o bien habfa
quienes se quedaban en la pista de baile simulando
“heterosexualidad” (Vega, citada por Chacén, 2015,

p. 13)

La represion constante y el abuso de autoridad por parte
de la Fuerza Publica®, realizados durante afios, conllevé a que

21 La sociabilidad son las maneras y los propésitos de relacionamien-
tos entre personas (Gamboa, 2008), asociados a las identidades colectivas vy, al
mismo tiempo, circunscrito a la nocién de campo sexual.

22 Actualmente, ninguno de los bares mencionados se encuentra en
funcionamiento desde hace varios afios. Uno de los espacios ludicos que tie-
nen mayor trayectoria es La Avispa, creado en 1979.

23 La Fuerza Publica es el cuerpo policial administrativo del pafs, ads-
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las personas duefias de los bares idearan una estrategia llamada
“Bombillo rojo”, al que se hace referencia la cita anterior. Cabe
agregar que esto se planificé con el fin de evitar las detenciones
policiales, ya que durante algunas de las redadas “los hombres
detenidos fueron rapados por la Policfa. Cuando en sus trabajos
indagaron por qué, fueron despedidos” (Lla Nacion, 2017, parr.
4). Por esta razén, se puede afirmar que el uso del bombillo se
volvi6 parte de las tacticas la poblacion LBGTIQ), circunscritas
a sus dinamicas organizativas como resistencia ante la represion
enfrentada sistematicamente.

En este punto, debe contemplarse que en esta década no
existia una visibilizaciéon publica de las personas sexualmente
diversas, a excepcion de la poblacién trans; tampoco se presen-
taba una organizacion con lideres identificables (Jiménez, 2016).
A diferencia de lo que sucedia en otros paises de la region lati-
noamericana, en donde el movimiento LGBTIQ estaba conso-
lidando y empezaba a apropiarse de los lugares publicos. Esto
no quiere decir que en Costa Rica no existfa organizacién en los
ochenta, lo que sucede es que los repertorios de lucha y las de-
mandas se construian desde la clandestinidad, tal es el caso del
“Bombillo ro0jo”, con el fin de no exponer a las personas ante
tratos inhumanos ejercidos por las autoridades policiales.

Sumado a esto, es conveniente destacar que las redadas
realizadas por la Fuerza Publica se articularon con el sector sa-
lud, con el fin de disefiar nuevas formas para vigilar y castigar a
la poblacién LBGTIQ); es decir, se reactivo el vinculo entre el
aparato represivo del Estado con el aparato cientifico. En este
caso, las redadas en los ochenta se enfocaron principalmente en
la detencién de hombres homosexuales, puesto que era el gru-
po poblacional que mas contraia VIH. Por tanto, los hombres
detenidos eran sometidos a pruebas clinicas con el propésito de
identificar si eran seropositivos o no. Se partia de la idea de que
cualquier gay era portador del VIH, por lo que todos debian
ser testeados. De acuerdo con Jiménez (2016), las personas que

crito al Ministetio de Gobernacién y Seguridad Publica. Tiene una funcién
mayoritariamente preventiva y no investigativa ni represiva.
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habfan contraido dicho virus eran hospitalizadas en el Hospital
San Juan de Dios, ubicado en la capital. Luego, se asignaban a
un salén que se encontraba en el sétano del hospital, en donde
se encontraban desatendidas. Era una forma de hacetles sentir
culpables por sus “pecados’:

No podiamos vivir ni ser. Salir los fines de semana
era motivo de exponerse a humillaciones constantes
por parte de la policia. Nos subfan a las “perreras™”’
como si fuéramos delincuentes. Sin embargo, aunque
esa violencia nos dolfa en lo mas profundo, poco a
poco, empezamos a organizarnos desde el anonimato
(Castillo, comunicacion personal, 10 de septiembre
de 2021)

El extracto de esta entrevista permite introducir dos ele-
mentos medulares en este punto. En primer lugar, en la década
de los ochenta, a pesar de la homosexualidad no estaba tipifica-
da como un delito, a nivel social, la diversidad sexual se asociaba
con la criminalidad y la delincuencia. Como bien sefiala Jiménez
(2016), no es casualidad que en este contexto se convirtiera en
una practica comun el destacar la otientacion sexual cuando su-
cedia algin crimen. Por ejemplo, La Nacion (1987a: parr. 3), in-
formaba que un hombre no identificado habia sido asaltado por
un homosexual en horas de la noche. Meses después, La Nacion
(1987b, part. 5) relataba que un hombre gay habia asaltado a un
heterosexual.

En segundo lugar, como adelanta Castillo (comunicacién
personal, 10 de septiembre de 2021), es a finales de los ochen-
ta cuando el movimiento LGBTIQ cobra fuerza en su organi-
zacion de repertorios de lucha que dejan de permanecer en la
clandestinidad y empiezan a problematizar diferentes realidades
en el espacio publico. Inicialmente, las dinimicas organizativas
del movimiento social colocaban el tema del SIDA como cen-

24 Ese es el término popular para referirse a las patrullas de la Fuerza
Publica, en donde trasladan a las personas detenidas.
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tral, por tanto, las acciones se caracterizaban por la educacion,
la prevencion y la sensibilizacién. Respecto a lo anterior, Gam-
boa (2008) apunta que las agrupaciones sexualmente diversas
situadas en este contexto, compartian una preferencia por el eje
educativo sobre el disfrute de la sexualidad.

Dentro de este escenario, destaca el surgimiento de la Aso-
ciacién de Lucha contra el SIDA, en 1987, definiéndose como
gay v lésbica, e integrando dicho eje educativo y preventivo. En
1993, esta organizacién se convirtié6 en ILPES (Instituto La-
tinoamericano de Educaciéon y Prevencién en Salud), mante-
niéndose activa hasta el afio 2001. A partir de este cambio, se
empez6 a brindar atencién telefénica, realizar talleres socioe-
ducativos, asi como investigaciones y publicaciones (Gamboa,
2008). Durante su existencia, su principal objetivo siempre gird
en torno a la educacién sexual y el placer de la sexualidad res-
ponsablemente, transformandose en una de las organizaciones
con mayor protagonismo en esta década.

No obstante, se debe reiterar que los nuevos movimientos
sociales al caracterizarse por una heterogeneidad interna, tanto
en la construccién de repertorios de lucha, asi como sus dina-
micas organizativas, existen puntos en los que divergen. En este
contexto no fue la excepcidn, puesto que algunas agrupaciones
emergentes apelaban a que el énfasis exclusivo en la prevencién
y la educacién sexual podia esconder intenciones orientadas ha-
cia la asimilacién, es decir, ser percibidos y percibidas como las
personas heterosexuales. A partir de esta premisa, se fortalecen
otros grupos articulados en torno a otras tematicas. Inicialmen-
te, se encuentra el Movimiento Ecuménico de Fe, que consistia
en un movimiento religioso latinoamericano que celebraba mi-
sas incluyentes para la poblacién LGBTIQ.

En esta misma linea, se ubica el Colectivo Gay Universita-
rio, el cual visibilizaba la homosexualidad a través de la proyec-
cién del cine en la Universidad de Costa Rica (UCR). Incluso, se
debe resaltar la creacién del primer grupo de mujeres lesbianas
llamado Las Entendidas, cuya agenda de lucha se bas6 en la
organizacion de grupos de apoyo para mujeres lesbianas y la rea-
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lizacién de actividades académicas (Gamboa, 2008). Cabe desta-
carse que, si bien estas ultimas tres agrupaciones encauzaron sus
esfuerzos en otros topicos, su contienda de lucha se caracterizé
por la sensibilizacién y la visibilizacién, sin tener propiamente
intenciones que apuntaran hacia la reivindicacién de derechos
negados histéricamente.

Los noventa significan un cambio paradigmatico en las di-
namicas organizativas del movimiento LGBTI en Costa Rica.
En cuanto al activismo, Schifter (1989) afirma que la propaga-
cién del VIH/SIDA desperté la conciencia social dentro de la
poblacién respecto a la importancia de articularse; principal-
mente ante las redadas que seguian realizandose y los ataques en
la prensa que eran cotidianos. En esta década surgieron agrupa-
ciones como Las Humanas, organizaciéon de mujeres lesbianas,
que trabajaba los mismos temas que Las Entendidas. Asimismo,
GAYPOA (Grupo gay rural organizado por jévenes de Poas de
Alajuela) inici6 a abordar los Derechos Humanos. Esta organi-
zacion fue la primera que surgié fuera de la capital, permitiendo
la regionalizacién del movimiento LBGTIQ que se gestaba.

En 1995, GAYPOA se convirtié en la Asociacion Trian-
gulo Rosa. Inicialmente, dicha asociacién no se pudo inscribir,
pues el Registro Nacional prohibia la inscripcién de una orga-
nizacién enfocada en los derechos de las personas sexualmen-
te diversas. Ante esto, Francisco Madrigal Ballesteros, activista
LGBTIQ, present6 una denuncia ante la Defensorfa de los Ha-
bitantes™, la cual fue acogida por el defensor Rodrigo Carazo
Zeledén™ (1993-1997), permitiendo su insctipcién (Defensotia
de los Habitantes, 1995). La Defensorfa ha sido aliada en dife-

25 La Defensoria de los Habitantes de la Reptblica es un érgano con-
tralor que surgi6 en 1993 y forma parte del Poder Legislativo: “El fin de esta
institucion es el de velar porque la actividad del sector publico se ajuste al
ordenamiento juridico y la moral, de forma tal que los derechos e intereses de
los habitantes siempre estén protegidos” (Defensorfa de los Habitantes, 2021,
par. 2). Este 6rgano trabaja bajo una légica similar a la Defensorfa del Pueblo
en Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Espaiia.

26 Rodrigo Carazo fue diputado del Partido Accién Ciudadana duran-
te el periodo 2002-2006.
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rentes procesos de lucha de los Derechos Humanos de la pobla-
cién LGBTIQ?, lo cual ejemplifica la institucionalizacion de los
movimientos sociales profundizada. La Asociaciéon Tridangulo
Rosa abri6 sedes en Alajuela, Limén y San José, con el fin de
accionar a través del empoderamiento de las personas sexual-
mente diversas que habfan sido estigmatizadas por el Estado
ante la epidemia del VIH/SIDA:

La creacién de un movimiento contestatario por pat-
te de los grupos afectados por la enfermedad no se
proponfa Gnicamente demandar que los gobiernos
tomaran acciones mas efectivas contra la infeccion,
sino que también se convirtié en un espacio para la
produccién e interpretaciéon de conocimiento bio-
médico, lo que de alguna forma dio las bases para
criticar y cuestionar las afirmaciones hechas por los
cientificos que se basaban en nociones prejuiciosas
sobre la homosexualidad. (Jiménez y Soto, 2018, pp.
228-299)

En esta coyuntura emergen otras agrupaciones: a) Aso-
ciacién de Lucha por el Respeto a la Diversidad Sexual; b) El
Reguero; ¢) Comunicacion para la Diversidad Sexual; y d) Aso-
ciacion Regional Centro Americana de Gays y Lesbianas (AR-
CEGAL) (Gamboa, 2008). Estas organizaciones abogaban por
la formulacién y ejecucion de proyectos en torno a los Derechos
Humanos, en donde se empez6 a discutir la efectivizacion de los
derechos. A partir de este contexto, se configura un movimiento
social que busca la igualdad legal, con una meta macro hacia la
transformacion cultural. Esto demuestra la intencion de transi-
tar por los campos de incidencia planteados anteriormente por
Yagenova (2009), en donde los origenes del movimiento parten
de la idea de la reivindicacion, es decir, los derechos se alcanzan
por una articulacion de acciones, que implican esfuerzos concre-

27 Para conocer la actuacion de la Defensoria de los Habitantes en
este tema, véase el anexo 1.
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tados a largo plazo. Por tal motivo, la sensibilizacién y la proble-
matizacion fueron sustanciales para empezar a tejer las luchas.

Dentro de la organizacién de acciones que empezaron a
visibilizar la diversidad sexual en el ambito publico se encuen-
tra la organizacién del II Encuentro Lésbico Feminista de Lati-
noamérica y el Caribe, a cargo de la organizacion Las Entendi-
das. En ese momento, Antonio Alvarez Desanti®, ministro de
Gobernacion y Seguridad Publica durante la administracién de
Oscar Arias Sanchez (1986-1990), del Partido Liberacién Na-
cional (PLN), gir6 un comunicado a todos los consulados de
Costa Rica en el extranjero para que negaran visas a mujeres que
viajaran solas. Al mismo tiempo, advirtié6 que aquellas mujeres
que llegaran sin acompafantes se rechazarfan. Todo el aparato
estatal se articulé con una intencién: prohibir la articulaciéon de
mujeres que no cumplian con el mandato heterosexual.

La situacién no quedo ahi, pues durante la noche mientras
se realizaba el congreso, varios hombres llegaron a tiratles pie-
dras, e incluso, balazos con el propésito de dafiar su integridad
(Chacén, 2015). Esos hombres en ejercicio de su masculinidad
hegemonica y lesbofobia sintieron el apoyo del Poder Ejecutivo,
representado por Alvarez Desanti, para intentar reprimir y vio-
lentar de forma fisica. Es por esta razén, que dentro de los es-
tudios de diversidad sexual se ha insistido en que las posturas de
las personas gobernantes pueden determinar la opinién publica,
ya que las personas que reprimen la diversidad sexual consideran
que sus acciones tienen un “fin social de defender la moralidad”,
respaldado por el sector que gobierna y verbaliza discursos de
odio y violencia (Flores, 2007).

Otros espacios que se realizaron a final de los noventa en
Costa Rica corresponden a: a) I Foro de Diversidad Sexual en

28 Este politico fue candidato presidencial en el 2018 por el Partido
Liberacién Nacional, logrando ser el tercer candidato mas votado (18.62%).
Su postura en torno a los derechos de la poblaciéon LGBTIQ ha cambiado
segtin la coyuntura, por lo que asi como ha criminalizado a la poblacién, por
ejemplo, al ordenar las redadas en los bares; en otros momentos, también ha
externado su “apoyo”.
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Costa Rica (1998), b) I Conferencia Centroamericana sobtre De-
rechos Humanos y VIH/SIDA Gay, Lésbica, Bisexual y Trans-
genérica (1998), c) Festival de Lesbianas en Costa Rica (1998-
1999). Sumado a lo anterior, respecto a las organizaciones, en
1999, la Asociacién Triangulo Rosa se disolvid, sin embargo,
marc6 el inicio de otros espacios organizativos como el Centro
de Investigaciéon y Promocion para América Central de Dere-
chos Humanos (CIPAC). Ademas, en el 2000 surgieron nuevos
actores: Tertulia entre Mujeres, Comunidad Atcoitis, Mulabi®,
Transvida, Comisién de Género y Diversidad de la Federacién
de Estudiantes de la UCR y el Movimiento Diversidad:

La comunidad gay, incluidos muchos activistas, per-
cibfamos el inicio de la década de los dos mil como
una oportunidad. Tenfamos la esperanza de que las
cosas iban a empezar a cambiar, el dolor que habfa-
mos tenido en décadas anteriores tenia que acabar. Y
hasta cierto punto asi fue, por lo menos ya podiamos
reconocernos en los espacios privados como parte de
la poblacién sexo diversa, y en algunos casos, incluso
dentro de otros espacios como el trabajo, sin miedo
a que nos despidieran por ser homosexuales. Defini-
tivamente, el comienzo de este siglo marcé un punto
de quiebre que nos hizo volver a luchar y articularnos
cada vez mas (Castillo, comunicacién personal, 10 de
septiembre de 2021)

El extracto de esta entrevista nos adelanta que en los 2000,
se generé una ruptura paradigmatica a nivel sociocultural que

29 Esta organizacion es la tinica que trabaja con poblacién intersex en
Costa Rica. Su accionar es orientado por los siguientes valores: “Los derechos
sexuales son parte inalienable de los Derechos Humanos y, por lo tanto, tienen
cardcter universal, indivisible e interdependiente. Reconocemos y celebramos
la existencia de un proceso histérico de ampliacion del marco de los Derechos
Humanos y sus instrumentos |[...] Valoramos, defendemos y protegemos la
diversidad de expresiones culturales contra toda forma de reduccién imperial
o colonial” (Mulabi, 2020, parr. 1- 3).
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modificé las bases contextuales para empezar a pugnar desde
otras trincheras hacia el reconocimiento y la aprobacién de nor-
mativa desde el enfoque de Derechos Humanos que se con-
virtiera en instrumentos juridicos para exigir el cumplimiento
de garantias. Dentro de este contexto, una de las estrategias
desarrolladas por el movimiento de diversidad sexual a la que
han recurrido en diferentes ocasiones son las marchas, como
oportunidades para visibilizarse y externar sus demandas y des-
contento:

La apropiacién del espacio publico es un elemento
importante de la ciudadania sexual; el espacio publi-
co, ya sea este una calle, una plaza o un parque, ha
sido reapropiado y resignificado como un lugar de
reivindicacion, visibilizacién y conmemoracién |...]
La visibilizacién ha estado intrinsecamente relaciona-
da con el contexto urbano y, en ese sentido, la historia
de los movimientos en pro de la diversidad sexual en
Costa Rica es, en su mayor parte, una historia anclada
en la ciudad, de manera que no es coincidencia que
todos los festivales del Orgullo se lleven a cabo en
San José, la capital del pais. (Jiménez, 2017%, pp. 67-
68)

El primer Festival del Orgullo®, postetiormente se pasa-
ron a llamar Marchas de la Diversidad, puesto que implic6 una
reconfiguracién del proyecto ético y politico, se realizé el 29
de junio de 2003, cuyo discurso preponderante fue la erradica-
ci6én de la discriminacién en todos los ambitos. A partir de este
espacio, se firmaron algunos documentos que buscaban que el
Poder Ejecutivo implementara politicas a favor de los grupos

30 De acuerdo con Mosiviis (citado por Jiménez, 2017) la celebracion
y reivindicacién del orgullo debe ser internacional, debido al caracter histérico
y sistematico de la represién. Es por este motivo, que se puede afirmar que
este tipo de dinamicas organizativas se sitian dentro del plano trasnacional
abordado por Almeida (2020), al trascender los discursos y las agendas de
lucha en comun.
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sexualmente diversos (Chavez, 2003). Como parte de las dina-
micas organizativas se utilizé musica, recitales de poesias y obras
de teatro que intentaran sensibilizar y concientizar a la sociedad
respecto a la violencia y la desigualdad histérica contra la que
deben luchar las personas LGBTIQ en Costa Rica.

Un afio después, el Festival se oriento hacia la visibilizacion
de las barreras estructurales que enfrentan la poblaciéon LGBTI.
En esta oportunidad, se recolectaron firmas con el fin de susti-
tuir a José Manuel Echandi Meza®, quien ocupaba el cargo de
defensor de los habitantes, ya que habia externado sus posturas
homofébicas en contra del matrimonio igualitario. A partir de
este Festival, la lucha por el derecho al matrimonio igualitario
se convirtié en una consigna recurrente en las proximas edicio-
nes. Lo anterior, se fortaleci6 con discusiones legislativas que se
profundizan mas adelante. Cabe agregar que en el afio 2007 fue
declarado de interés cultural por parte del Ministerio de Cultura
y Juventud (Jiménez, 2017a).

Seguidamente, se debe seflalar que la primera Marcha del
Orgullo se llevé a cabo hasta el afio 2010, ya que en los afios
previos se conceptualizaba como Festivales de la Diversidad.
De acuerdo losa y Rabbia (2011): “las marchas del Orgullo son
otra mas de las expresiones de las politicas de visibilidad que
pretenden y tienen como objetivo presentarse como un con-
junto de estrategias colectivas para crear valoraciones positivas
de la diversidad sexual” (pp. 62-63). Esto implicé cambios en la
forma de organizacion de este espacio, ya que si bien los Fes-
tivales eran estacionarios, las Marchas implicaban un desplaza-
miento por las principales calles de la capital. Especificamente,
en esta oportunidad se manifestd la oposicién al referéndum
que pretendia poner en discusion la aprobacién del matrimonio
igualitario:

31 Este politico ha formado parte de cuatro agrupaciones: Partido Li-
beracion Nacional, Partido Unidad Socialcristiana, Partido Integracién Nacio-
nal (PIN) y Partido Avance Nacional (PAN). En todos los proyectos politicos
se ha opuesto a los derechos de la poblacién LGBTIQ.
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Esta inclusion del tema del referéndum dentro de las
consignas de la marcha del Orgullo en Costa Rica de
2010 refleja una de las caracteristicas fundamentales
de las politicas de visibilizacién |[...] Las condiciones
politicas durante la marcha de 2010 tenfan un carac-
ter urgente y, por lo tanto, no es sorpresa que den-
tro de las estrategias de visibilizacién se cuelen, de
manera amplia, elementos del referéndum (Jiménez,

2017a, pp. 80-81)

Una de las principales diferencias entre los festivales y las
marchas corresponde a la cantidad de personas asistentes. Esto
responde al apoyo que ha logrado consolidar el movimiento de
diversidad sexual en el paifs. Respecto a las marchas, Jiménez
(20172) destaca que el “hecho de que la marcha ocupe vatias
cuadras importantes del centro de San José durante varias horas
es una manera bastante efectiva de llevar a cabo una politica de
visibilizacién” (p. 82). A lo interno del movimiento también se
ha empezado a discutir sobre las politicas de reconocimiento y
las de distribucion, ya que debe reiterarse que este movimiento
es sumamente diverso en cuanto a las posturas y visiones de
mundo de sus actores sociales.

Estos debates han ido desde las formas “apropiadas™ de
manifestarse, hasta las agendas de luchas, sus demandas y dina-
micas organizativas. A lo interno del movimiento, existen acto-
res que conciben las marchas como oportunidades de celebra-
cion, es decir, reivindicar el orgullo desde la alegre rebeldia; asi
como hay otros que apelan a una visién mds confrontativa, de
protesta social. En esta ocasion se considera que colocar estas
posturas como irreconciliables puede llevar a una fragmenta-
ci6n del movimiento, lo cual lo debilita, pues tal y como sefiala
Jiménez (2017a): “la participacion en el evento es ya de por sf un
acto politico en si mismo, ya sea para buscar reivindicaciones o
simplemente para celebrar” (p. 83). Lo importante reside en la
existencia de espacios que permitan articular, aun cuando exis-
tan disimilitudes, ya que la intenciéon no debe encauzarse hacia la
homogenizacién de la diversidad, sino generar alianzas.
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En este punto, es pertinente indicar que el movimiento de
diversidad sexual se ha caracterizado por tener un caracter de
urgencia, asi como sucedi6 en el Festival del Orgullo del 2010
en torno al referéndum. Lo anterior, a pesar de tener consecuen-
cias que repercuten en el «permanecer-en-movimiento» que
caracteriza a los movimientos sociales, también ha permitido
que emerjan nuevos actores del movimiento, el fomento de la
participacion ciudadana y la promocién de la incidencia politica
y ciudadana; incursionando en los tres campos planteados por
Yagenova (2009), a saber: simbélico, interactivo e institucional.

Una situacién que ha permitido unificar esfuerzos ante la
expulsién de parejas del mismo sexo de establecimientos por
manifestarse carifio entre si. Existen varios ejemplos, en pri-
mer lugar, se encuentra la Ruta del Beso Diverso. En el afio
2007, tres bares ubicados en San José fueron denunciados por
discriminar patejas del mismo sexo, lo que generé marchas fren-
te a estos establecimientos comerciales con el fin de pedir una
disculpa publica. Algunos negocios la emitieron, mientras que
otros guardaron silencio; lo que se podria interpretar como una
reafirmacion de sus practicas discriminatorias. No se avergiien-
zan de su homofobia y lesbofobia, al contrario, se enorgullecen.

Un ejemplo de lo anterior es el discurso de Marjorie Blan-
co, socia del Bar Chelles, uno de los bares que expuls6 a una
pareja de mujeres, cuando afirmé: “Eso esta sumamente prohi-
bido, esto es un lugar decente. Disculpas nada de nada, si veo a
una pareja de mujeres besandose les digo que respeten, que va-
yan a otro lado. El Sefior reprenda al diablo”, (La Nacién, 20127
parrs. 9-10). Su visi6én discriminatoria se cimienta en fundamen-
tos religiosos, por tanto, Blanco considera que se encuentra en
lo correcto. Ademis, llama la atencién su perspectiva sobre el
respeto, pues para ella que dos mujeres se expresen afecto es
un irrespeto. La visién de la normalidad y moralidad sexual se
encuentra arraigada en su retorica.

Otro caso similar sucedio en el cantén de San Ramon, de
la provincia de Alajuela, en el 2016. En el marco de la Semana
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Universitaria®, se realizé una fiesta de la cual dos hombres fue-
ron expulsados por bailar juntos. Esto despert6 la indignacion
entre quienes se encontraban presentes, por lo que las personas
organizadoras, mayoritariamente estudiantes de Trabajo Social,
instaron a salir del evento para manifestarse frente al lugar. Dias
después se presenté un caso similar en otro bar de la zona. A
partir de estas situaciones se desarrollaron dos marchas, junto a
otras actividades de concientizacién, que culminaron con la De-
claratoria del cantén como libre de cualquier tipo de discrimi-
nacién (Calvo, Chaves, Mufioz y Robles, 2018). En este proceso
se conté con el apoyo de colectivos, autoridades universitarias,
agrupaciones estudiantiles y personas de la comunidad.

Es fundamental enfatizar en el caracter diverso del movi-
miento LGBTIQ en Costa Rica, en donde convergen diferentes
posturas y proyectos politicos, que han logrado articularse en
contra de la opresion patriarcal. Lo anterior, demuestra la exis-
tencia de supra dindmicas organizativas, las cuales recopilan las
demandas, las luchas, las discriminaciones y las violencias de un
gran sector de la poblaciéon. En otras palabras, unifica aquellas
tensiones y contradicciones internas que pueden ser entendidas
desde la dialéctica y el devenir histérico de los movimientos,
ya que las formas de interpretar los fendmenos se transforman
segun los contextos determinados. Cabe mencionar que uno de
los aspectos de consenso consiste en la apropiacion de los espa-
cios publicos como un elemento medular para el ejercicio de la
ciudadania sexual, planteada por Jiménez (2018).

Finalmente, se debe insistit en que durante los ultimos
afios el movimiento de diversidad sexual ha ampliado los cam-
pos de incidencia. Inicialmente, se limitaban al campo simbo-
lico, al apelar a la eliminacién de la discriminacién en el plano
cultural. Luego, fue transitando hacia propuestas interactivas, en
donde se incorporan otros actores protagonicos, incluyendo co-

32 Esta Semana de conmemoracion reivindica la autonomia estudian-
til tomando en cuenta la lucha social generada en 1970 a partir del proyecto
para explotar bauxita en San Isidro de El General por parte de la empresa
Aluminum Company of America (ALCOA).
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lectivos de otros movimientos sociales. Lo mismo sucedié con
el campo institucional, a través de luchas para que sus derechos
fueran reconocidos y sus demandas se gestionaran a partir de los
recursos con los que contaban. Recientemente, las propuestas se
han orientado hacia lo sustantivo, es decir, la erradicacion de las
barreras que impiden el goce y la efectivizacién de los Derechos
Humanos de la poblacién LGTBIQ. Para efectos de este libro,
se estudia una lucha presente en estos campos: el derecho al
matrimonio igualitario.
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CAPITULOI1II

Derechos de la poblacién
LGBTIQ en los Sistemas
de proteccion de Derechos
Humanos

En este capitulo se profundizan los avances que han per-
mitido efectivizar los Derechos Humanos de las personas se-
xualmente diversas. Para este fin, la informacién desarrollada
se estructura de manera concatenada. En primera instancia, se
describe el progreso a nivel del sistema de proteccion universal.
En segundo lugar, se destacan los avances en las tematicas de la
orientacién sexual y la identidad de género, a nivel del sistema
de proteccién regional. Cabe mencionatr que el enfoque de este
capitulo gira en torno a las rupturas y las transformaciones ge-
neradas a partir de los casos y, al mismo tiempo, se describe la
normativa relacionada, con el objetivo de destacar los aportes
brindados al objeto de estudio de la investigacion.
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I. Avances en el sistema de protecciéon
universal en torno a la diversidad sexual

Como parte de los casos presentados ante el sistema de
proteccion universal sobresale el caso N°488/1992 “Toonen
vs. Australia”, de Nicholas Toonen, elevado ante el Comité de
Detrechos Humanos a partit de la normativa tasmaniana®. El
denunciante, quien era activista del Grupo de Reforma de las
leyes relativas a los homosexuales, impugné dos incisos del ar-
ticulo 122 del Cédigo Penal de Tasmania, los cuales indicaban
que: “Cualquier persona que (a) mantenga una relacion sexual
con otra persona que vaya contra el orden de la naturaleza es
culpable de un delito” y “(c) puede ser acusada de relacién se-
xual antinatural” (Articulo 122, Ley 1924 Cédigo Penal de Tas-
mania, 1987). Asimismo, la denuncia contemplé el articulo 123
de dicho Cédigo: “cualquier varén que, en publico o en privado,
cometa una agresién indecente contra otro vardén u otro acto
de indecencia grave consigo mismo o con otro varén cometera
un delito de indecencia” (Articulo 123, Ley 1924 Cédigo Penal
de Tasmania, 1987). En estos extractos se legitimaban practicas
legales discriminatorias.

Dentro de los argumentos esbozados por Toonen, se en-
cuentra el cuestionamiento a la facultad otorgada a los oficiales
de policfa para investigar aspectos relacionados con la vida inti-
ma y privada, convirtiéndose en justificante en las detenciones.
Junto a lo anterior, también se demostré como la vigencia de los
articulos impugnados le impedia hablar de su orientacion sexual
en el ambito publico, asi como a otros hombres homosexuales,
pues enfrentaban procesos de estigmatizacion, discriminacién y
vulnerabilizacién en todos los ambitos de sus vidas cotidianas.
Ser homosexual les generaba enfrentar una realidad de opresion
y violencia.

33 Cuando Toonen presenté su denuncia, en 1991, las practicas ho-
mosexuales habfan sido despenalizadas en los otro cinco estados de Australia
y sus dos territorios continentales; solamente en Tasmania segufa siendo causal
de delito.
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Ante este caso, el Comité de Derechos Humanos de la Ot-
ganizacion de las Naciones Unidas concluyo lo siguiente:

Se solicita al Comité que determine si el St. Toonen
ha sido victima de una injerencia ilegal o arbitraria en
su vida privada, en violacion del parrafo 1 del articulo
17, y st se lo ha discriminado en su derecho a igual
proteccién de la ley, en violacion del articulo 26 |[...]
El Comité desea recibir, dentro de los 90 dfas poste-
riores a la transmision de sus Observaciones, infor-
macion sobre las medidas pertinentes adoptadas por
el Estado parte en relaciéon con las observaciones del
Comité. (Comunicacion No.488/1992, 1994)

Dentro de la interpretacion juridica realizada por el Co-
mité, se reafirmé que la orientacién sexual debia ser entendi-
da, circunscrita al sexo, como condicién social que no podia ser
justificante para legitimar practicas y conductas discriminatorias
hacia la poblacién LGBTI. Aunado a esto, el Comité de Dere-
chos Humanos sefialé que la penalizacién de las practicas entre
homosexuales no podia concebirse como un medio razonable o
una medida proporcionada para frenar la propagacion del Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de Inmu-
nodeficiencia Adquirida (SIDA) (Comunicacién No.488/1992,
1994), puesto que los argumentos aportados por el Estado de
Tasmania se sustentaban en visiones moralistas, conservadoras,
discriminatorias y religiosas; mas alla de una preocupacion real y
legitima ante un problema relacionado con la salud publica y la
expansion del VIH/SIDA.

En este punto, debe reiterarse que la decision del Comi-
té de Derechos Humanos se fundament6 en los numerales 17:
“1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y reputacién” (Articulo 17, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP, 1966); y
26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacion a igual protecciéon de la ley |...]” (Articulo 26,
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PIDCP, 1966). Nuevamente, la igualdad y la no discriminacion
han sido pilares fundamentales en la aprobacién de normas que
apelen a la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria
para las personas sexualmente diversas.

Seguidamente, en el afio 2003, el Comité de Derechos Hu-
manos fall6 ante el caso Young vs. Australia. En esta ocasion,
Edward Young denunci6 ser victima del incumplimiento del ar-
ticulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
debido a que se le negd el derecho a aplicar por una pensién de
viudez ante el fallecimiento de su esposo. El Estado australiano
insisti6 en legitimar su visién heteronormativa de las relaciones,
en la cual no se reconocfan las parejas del mismo sexo como
uniones, a pesar de haber convivido durante mas de treinta afios;
asf sucedi6 en el caso de Young,

Ante esta denuncia, el Comité se ampar6 en los articulos 2
y 26 del PIDCP, asi como en el numeral 5 del primer Protocolo
Facultativo del Pacto indicado, para determinar que:

[...] el autor, como victima de una violacién del arti-
culo 26, tiene derecho a un recurso efectivo, incluida
la reconsideracién de su solicitud de pensién sin dis-
criminacién basada en su sexo u orientacion sexual,
si es necesario mediante una modificacion de la ley.
El Estado parte tiene la obligacién de garantizar que
no se produzcan en el futuro violaciones similares del
Pacto. (Comunicacién No.941/2000, 2003. Traduc-
ciéon propia, p. 17)

El caso anterior demuestra como las concepciones hete-
ronormativas sobre el matrimonio se han convertido en una
barrera sociocultural y legal para que las personas sexualmente
diversas disfruten sus derechos y garantias. La nocién de la
familia tradicional y hegemonica sancioné moral y legalmente
las uniones entre parejas del mismo sexo por su incapacidad
de procrear y aportar nueva fuerza de trabajo al proceso pro-
ductivo.
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En 2007, se encuentra otro antecedente similar denomi-
nado X vs. Colombia. En esta oportunidad, Rafael Rivas Po-
sada denuncié a Colombia debido a la negacién a Rivas de la
posibilidad de transferitle la pensién de Mr. Y, su compafiero
de vida. La Corte Suprema de Justicia de Colombia rechazé la
solicitud del autor, basindose en que la ley nacional no permitia
la transferencia de pensiones entre personas del mismo sexo. El
argumento insistente se replicé: no se reconocian como unién
civil o, bien, como uni6én de hecho.

El Comité de Derechos Humanos examiné los hechos a
partir de los articulos 5 y 26 del PIDCP, y el 5 de su Protocolo
Facultativo, concluyendo que Colombia cometié una violacién
de Derechos Humanos: “El Estado parte tiene la obligaciéon de
tomar medidas para prevenir violaciones similares del Pacto en
el futuro” (Comunicaciéon 1361/2005, 2007, p. 3). Cabe resaltar
que el caso Toonen brindé la posibilidad de crear jurispruden-
cia, lo que demuestra que la lucha por el reconocimiento y ejer-
cicio de los derechos de las poblaciones LGBTIQ ha trascendi-
do fronteras y, al mismo tiempo, ha estado vigente en las tltimas
décadas a través de multiples actores; tal y como se profundiza
en los parrafos posteriores.

Seguidamente, dentro de los avances en el sistema de pro-
teccion universal respecto a la efectivizacién de los Derechos
Humanos de la poblacién LGBTI, también se identifica un
conjunto de normativa que ha sido resultado de la discusion
generada a partir de los casos sefialados. En primera instancia,
se identifica la Resolucién 59/197 “Ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias”, aprobada por la Asamblea General, el
20 de diciembre de 2004, a partir del informe de la Tercera Co-
misién (A/59/503/Add.2). En este documento, se les insta a
los Estados a una serie de compromisos, en donde sobresale el
siguiente:

¢) Aseguren la proteccién efectiva del derecho a la

vida de todas las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccion e investiguen rapida y concienzudamente
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todos los asesinatos, incluidos los cometidos contra
grupos especificos de personas |[...] todos los asesi-
natos cometidos por cualquier razén discriminatoria,
incluida la otientacién sexual, asi como todos los de-
mas casos en que se haya conculcado el derecho de
una persona a la vida (Resolucién 59/197, 2004, p. 3)

La Resolucion problematiza como la orientacion sexual re-
presenta uno de los determinantes de optesion y violencia, por
lo que se hace un llamado vehemente a proteger la vida de las
personas sexualmente diversas. Dicho llamado fue reiterado en
la Resolucién 61/173, aprobada en el afio 2007 por la Asamblea
General. Ambas resoluciones se refirieron exclusivamente a la
orientacion sexual, entendida en términos de relacionarse sexo
y afectivamente; sin embargo, se debe reiterar que la identidad
de género en la poblaciéon LGBTIQ también es un elemento ge-
nerador de una historia de opresién originada por su disidencia
ante el sistema binario construido desde los parametros impues-
tos en torno al género.

Otra fuente refiere a la Declaracién de Montreal, discutida
y aprobada en el afio 2006 en el marco de la Conferencia In-
ternacional sobre los Derechos Humanos LBGT, realizada en
Montreal, Quebec, Canada. En esta Declaracion, de tipo soff Jaw,
se hacen llamados en cuanto a las reivindicaciones de los dere-
chos de las lesbianas, los gays, las personas bisexuales, transgé-
nero, transexuales, en transiciéon de sexo o intersexuales: “Para
hacer realidad los Derechos Humanos de las personas LGBT
se precisan cambios en muchos niveles y en todas las partes del
mundo” (Declaraciéon Montreal, 2000, p. 1). Tal y como se evi-
dencia, su énfasis y proyecto politico se encauza hacia la trans-
formacion de las barreras estructurales y, al mismo tiempo, a la
articulacion de esfuerzos entre los diferentes paises.

A partir de esta premisa basica, se plantean un conjunto de
exigencias vinculadas con los derechos individuales y colectivos,
en donde la primera se relaciona con salvaguardar y proteger los
derechos fundamentales de la poblacion LGBTIQ), los cuales se
encuentran establecidos en términos juridicos que no admiten
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discusion (Declaracion de Montreal, 2006). Entre dichos dere-
chos se ubican los siguientes: a) proteccién de la violencia de
HEstado y la violencia privada, b) libertad de expresién, reunion
y asociacién, y ¢) libertad de tener relaciones sexuales con pet-
sonas del mismo sexo (en privado, con consentimiento mutuo y
entre adultos). Uno de los aspectos algidos de este instrumento
es que reitera la necesidad urgente de aprobar la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién debida a la orientacién sexual o a la identidad de
género (CEDOSIG), ya que esta Convencion lograria contem-
plar las demandas de la poblaciéon LGBTIQ.

En marzo de 2007, asumiendo dicha Declaracién como
antecedente, un conjunto de especialistas presenté los Princi-
pios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Interna-
cional Humanitario en Relacién con la Orientaciéon Sexual y la
Identidad de Género ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. En este documento, también de soff law, se
contemplan veintinueve principios en torno a derechos que de-
ben ser cumplidos por parte de los Estados. Dentro de las bases
de los Principios de Yogyakarta se sefiala lo siguiente:

Los Principios afirman la obligacién primordial de
los Estados de implementar los Derechos Humanos.
Cada Principio va acompafado de detalladas reco-
mendaciones a los Estados. Sin embargo, las y los
especialistas también ponen énfasis en que todos los
actores tienen responsabilidades en cuanto a promo-
ver y proteger los derechos humanos. Los Principios
también incluyen recomendaciones adicionales dirigi-
das a otros actores, incluyendo al sistema de derechos
humanos de la ONU [...] afirman las normas legales
internacionales vinculantes que todos los Estados de-
ben cumplir. Prometen un futuro diferente en el que
todas las personas, habiendo nacido libres e iguales
en dignidad y derechos, puedan realizar ese preciado
derecho. (Principios de Yogyakarta, 2007, p. 4)
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Se debe enfatizar que el primer principio parte de una
idea que es medular en el cumplimiento de los Derechos Hu-
manos: el disfrute universal de esos Derechos. Ademas, plantea
una serie de recomendaciones, que se replica con el resto de los
principios, en donde se menciona lo siguiente: “Consagraran los
principios de la universalidad, complementariedad, interdepen-
dencia e indivisibilidad de todos los Derechos Humanos en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacion rele-
vante y garantizaran la realizacién practica del disfrute universal
de todos los Derechos Humanos” (Principio 1, Principios de
Yogyakarta, 2007). Todos los principios abogan por reformar la
legislacion internacional y la interna con el propésito de asegu-
rar la compatibilidad entre ambas legislaciones en relacion con
el goce de los Derechos Humanos, en otras palabras, que exista
una congruencia ética.

Dentro de los aportes reconocidos en los Principios de
Yogyakarta se ubica la conceptualizacién de la discriminacién
por motivos de orientacién sexual o identidad de género, que
incluye toda distincion, exclusiéon y restriccién cimentada en la
orientacién sexual o la identidad de género, cuyo resultado recae
en la anulacién del reconocimiento y goce, en igualdad de con-
diciones, de los Derechos Humanos (Principio 2, Principios de
Yogyakarta, 2007). Un aspecto vinculado a la definicién anterior
es que problematiza c6mo esta forma de discriminacion se agra-
va por otros determinantes sociales, tales como la clase social,
el género, la raza, la etnia, la edad, la religién, el estado de salud
y la discapacidad.

Por otra parte, en diciembre de 2008, la Unién Europea
presenté ante la Asamblea General de las Naciones Unidas la
Declaraciéon sobre orientacién sexual e identidad de género
(CEDOSIG). Inicialmente esta propuesta fue presentada con
caracter resolutivo, es decir, se intentd que fuera vinculante y
parte del hard law; no obstante, no conté con el apoyo necesario,
ya que solamente fue firmada por 66 de los 192 miembros de las
Naciones Unidas. Incluso, en ese mismo espacio surgié una de-
claracién en el sentido contrario, apoyada por los paises arabes,
en la que se apelaba a mantener vigentes aquellas legislaciones
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discriminatorias y violentas (Worsnip, 2008). Lo anterior, pone
en evidencia la oposicién predominante que existe por parte de
muchos Hstados en la garantia de los Derechos Humanos de la
poblacion LGBTIQ.

El texto presentado contemplaba trece aspectos centrales
que giraban en torno a la condena de la violencia, la estigmati-
zacién, el acoso, la discriminacién, la violencia, la exclusién y el
prejuicio construidos y sostenidos en la orientacién sexual y la
identidad de género. Asimismo, se denunciaban los asesinatos,
las torturas, los arrestos arbitrarios y la privacién de derechos
que sufrfan, y siguen experimentando, las personas sexualmente
diversas a nivel mundial. Vale recordar que a diciembre de 2008
la homosexualidad era penalizada y criminalizada en setenta y
siete paises, de los cuales siete la condenaban con la pena de
muerte (Asociacién Internacional de Gays y Lesbianas, 2008).
HEsta Declaracién permitié generar un espacio de debate en el
marco de las Naciones Unidades en donde se profundizaron las
realidades de opresiéon que comparten mundialmente las perso-
nas LGBTIQ); sin la intencién de homogenizatrlas, pero constru-
yendo propuestas articuladas entre si.

En el afo 2009, la Asamblea General aprobé la Resolucion
63/182, que al igual que las dos resoluciones mencionadas de
este Organo, aborda las ejecuciones extrajudiciales, sumatias o
arbitrarias: “1. Condena enérgicamente una vez mas todas las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias que contintian
produciéndose en distintas partes del mundo” (Resolucion
63/182,2009, p. 1). Sumado a esta resolucién, dos afios después,
el 30 de marzo de 2011, se publicé la Resolucién 65/208 bajo
la misma linea de las resoluciones que le anteceden. Hasta este
punto, la discusion se seguia limitando a la orientacién sexual; en
otras palabras, la diversidad sexual se reducia a la eleccion de las
personas con quienes se vinculaban sexual y afectivamente, sin
ampliarse a su expresion identitaria.

Posteriormente, el Consejo de Derechos Humanos apro-
bé la Resoluciéon 17/19 “Derechos Humanos, orientacién se-
xual e identidad de género”, convirtiéndose en la primera re-
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solucién de las Naciones Unidas relativa al reconocimiento de
aquellos derechos que habian sido negados a partir de la orienta-
cién sexual y la identidad de género. La Resolucién 17/19 inicia
recordando “la universalidad, interdependencia, indivisibilidad
e interrelacion de los Derechos Humanos consagrados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y definidos ulte-
riormente en otros instrumentos de Derechos Humanos [...]”
(Resolucion 17/19, 2011, p. 1). Junto a lo antetiot, a lo largo de
sus parrafos, se externd una grave preocupacion por los actos de
discriminacién y violencia cometidos en contra de las personas
por su orientacion sexual e identidad de género en las diferentes
regiones del mundo, entre las que destaca Latinoamérica y Afri-
ca, en donde se habfan cometido torturas y tratos denigrantes.

A partir de la Resolucién 17/19, se generd un informe por
parte de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, titulado “Leyes y practicas discriminatorias
y actos de violencia cometidos contra personas por su orienta-
ci6én sexual e identidad de género”, en noviembre de 2011. En
primera instancia, dicho Informe aborda las normas y obligacio-
nes internacionales aplicables en esta materia juridica. Al mismo
tiempo, retoma la preocupacién planteada en este subapartado,
en torno a que no se menciona textualmente en los estindares
universales la orientacién sexual y la identidad de género como
causales de discriminacién y desigualdad a nivel mundial.

En segundo lugar, el Informe profundiza en la violencia
que experimentan las personas sexualmente diversas, enfati-
zandose en los asesinatos, las violaciones, la tortura, los tratos
crueles, inhumanos y degradantes, junto con el derecho de asilo
de las personas perseguidas por su orientacion sexual o identi-
dad de género. Sumado a lo anterior, se revisa la normativa que
reproduce la discriminacién, con el fin de interpelar las leyes
que penalizan las relaciones homosexuales consentidas entre
adultos, asi como otros cuerpos normativos criminalizadores.
Cabe destacar que muchos paises de la regién mantienen vigen-
tes normas que criminalizan a las personas sexualmente diversas
desde multiples posibilidades.
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De la mano de lo anterior, el Informe identifica un conjun-
to de practicas discriminatorias sufridas por las personas LGB-
TIQ, algunos ejemplos son: a) discriminacién en el empleo, b)
discriminacién en la atencién de la salud, ¢) discriminacién en
la educacién, d) restricciones de la libertad de expresion, aso-
ciacién y reunion, e) practicas discriminatorias en la familia y
la comunidad, f) denegacién del reconocimiento de relaciones
y del acceso conexo a las prestaciones del Estado y otro tipo, y
@) reconocimiento del género y cuestiones conexas (Resolucién
19/41, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2011). Cabe subrayar que estos
son algunos ejemplos de las realidades vividas.

Nuevamente, en el 2013, la Asamblea General aprob6é otra
resolucién sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias: Resolucion 67/168. A partir de esta resolucion, se incluy6
la identidad de género como motivo de discriminacién, junto
con la orientacién sexual:

b) Aseguren la proteccion efectiva del derecho a la
vida de todas las personas que estén bajo su juris-
diccién, investiguen rapida y concienzudamente to-
das las muertes, incluidas las que sean resultado de
actos contra grupos especificos de petrsonas |...] las
muertes de personas pertenecientes a minorfas nacio-
nales o étnicas, religiosas y lingiifsticas o debidas a su
orientacion sexual o identidad de género |...] (Resolucion
67/168, 2013, p. 3)

Como se ha demostrado, a inicios de la segunda década
de siglo XXI, los Derechos Humanos de las personas LGBTIQ
empiezan a ser incluidos con mayor fuerza dentro del Derecho
Internacional®; ya no solamente Humanos la Resolucion 27/32
“Derechos Humanos, orientacion sexual e identidad de género”.
La Resolucién citada se cimienta enfocandose en la otientacion

34 La normativa internacional en torno a la poblaciéon LGBTIQ), se
sintetiza en el anexo 2.

86



................................ KEYLOR ROBLES MURILLO

sexual, sino que también en la identidad de género. A partir de esta
premisa, en el afio 2014, es aprobada por parte del Consejo de De-
rechos Humanos fundamentandose en los estandares universales.
Dentro de los acuerdos de la Resolucién, se incluyé tomar nota

[...] del informe del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos titulado
“Leyes y practicas discriminatorias y actos de vio-
lencia cometidos contra personas por su otientacion
sexual ¢ identidad de género” (A/HRC/19/41), asi
como de la mesa redonda celebrada durante el 19°
petiodo de sesiones del Consejo de Derechos Huma-
nos (Resolucion 27/32, 2014, p. 2)

La discusion de la resolucion citada se retomé en la Re-
solucion 32/2 “Proteccién contra la violencia y la discrimina-
cién por motivos de orientacion sexual e identidad de género”,
aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 30 de junio
de 2016: “Destacando la necesidad de seguir considerando con-
juntamente como propia la agenda internacional en materia de
Derechos Humanos y de examinar las cuestiones de Derechos
Humanos de manera objetiva y sin enfrentamientos” (Resolu-
cién 32/2, 2016, p. 1). En esta Resolucién se acordé nombrar
por un perfodo de tres afios a una persona experta independien-
te en torno a la proteccién contra la discriminacion LGBTIQ),
encomendandole el siguiente mandato:

a) evaluar la aplicaciéon de los instrumentos intet-
nacionales vigentes de Derechos Humanos, b) con-
cienciar a la poblacién, c) entablar un didlogo con
el Estado y otros actores interesados, d) trabajar en
cooperacion con los Estados, €) hacer frente a las
formas mualtiples, interrelacionadas y agravadas de
violencia, f) organizar, facilitar y apoyar la prestacién
de servicios de asesoramiento y fomento de la capaci-
dad en el apoyo de iniciativas en contra de la violencia
y la discriminacién (Resolucién 32/2, 2016, p. 20)
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Es pertinente situar la figura de las personas expertas inde-
pendientes como parte de los procedimientos especiales con los
que cuenta el Consejo de Derechos Humanos para trascender el
ambito institucional, pues en dichos procedimientos la sociedad
civil debe ser el actor protagénico. Especificamente, en temas de
la poblacion LGBTIQ, el primer experto fue Vitit Muntarbhorn
(2016-2018), abogado tailandés, quien defini6 algunas de las li-
neas que se debian trabajar en correspondencia con el mandato.
Su sucesor, y experto actual, es Victor Madrigal Botloz (2018-
2021), jurista costarricense. En su caso, se ha enfocado en la
denuncia de las terapias de “conversiéon” y, de forma actual, en
el impacto del COVID-19, generador del contexto pandémico,
en la poblacién sexualmente diversa.

Seguidamente, es pertinente sefialar que, en el 2017, en el
marco del décimo aniversario de los Principios de Yogyakarta,
se emiti6 un conjunto de principios adicionales a los veintinueve
que se aprobaron inicialmente. Dentro de los nuevos principios
se encuentran los siguientes: a) el derecho a la proteccién estatal,
b) el derecho al reconocimiento legal, c) el derecho a la integri-
dad fisica y mental, d) el derecho a la libertad de no ser crimina-
lizado o sancionado con base en la orientacién sexual, la identi-
dad de género, la expresion de género o caracteristicas sexuales,
e) el derecho a la proteccién ante la pobreza, f) el derecho a la
salud, g) el derecho al disfrute de los Derechos Humanos en
relacién a las tecnologfas de la informaciéon y la comunicacion,
@) el derecho a la verdad y h) el derecho a practicar, preservar
y revivir la diversidad cultural (Principios Adicionales de Yog-
yakarta, 2017).

De igual manera, se adicionaron obligaciones estatales en
cada uno de los principios aprobados en el 2006. Lo anterior,
con el fin de operacionalizarlos ante las transformaciones socia-
les, culturales, politicas y econémicas que inciden en la discrimi-
nacién sufrida por la poblaciéon sexualmente diversa. Los nue-
vos principios contemplan los distintos actores de la sociedad
civil, incluido los movimientos LGBTIQ en cada pafs, ya que
han sido protagonistas en las reivindicaciones de los derechos,
por lo que se propone una alianza internacional.
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Finalmente, debe tomarse en cuenta que los avances en el
sistema de proteccién universal se gestan a partir de la presen-
tacién de casos, especificamente, el caso Toonen vs. Australia.
Por tanto, el cuerpo normativo aprobado desde el 2004 ha sido
resultado de la agenda politica de cada Estado y la forma en
cémo quieren representarse a nivel internacional; sin olvidar el
lobby llevado a cabo desde la sociedad y el movimiento LGB-
TIQ. El analisis juridico llevado a cabo en cada uno de los casos
ha permitido construir jurisprudencia que se convierte en una
herramienta indispensable para la exigibilidad de normas que
garanticen y efectivicen los Derechos Humanos de la poblacion
LBGTIQ como grupo histéricamente oprimido. Lo anterior,
demuestra que las luchas que parecen individuales tienen una
esencia colectiva.

II. Avances en el sistema de protecciéon
interamericano sobre diversidad sexual

Seguidamente, desde hace algunos afios, se ha evidenciado
un interés en el Sistema Interamericano orientado hacia la de-
fensa de los Derechos Humanos de la poblaciéon LGBTIQ. En
primer lugar, la Corte IDH emiti6 la sentencia en el caso Atala
Riffo y nifias vs. Chile. La denuncia de dicho caso se generé a
partir de que el padre de las hijas de Karen Atala interpuso una
demanda de tuicién o custodia ante el Juzgado de Menores de
Villarica, pues Karen habfa empezado a convivir con su actual
pareja del mismo sexo. A partir de la demanda, la custodia fue
otorgada al padre de las menores de edad, reproduciendo practi-
cas discriminatorias. Ante esa situacion, la Corte Interamericana
resolvio lo siguiente:

1. El Estado es responsable por la violacion del dere-
cho a la igualdad y la no discriminacién consagrado
en el articulo 24, en relacién con el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en perjuicio de Karen Atala Riffo, de conformidad
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en el reconocimiento de Derechos Humanos de la poblacién
sexualmente diversa, ya que problematiza uno de los escenarios
en que mas se reproduce la violencia y, al mismo tiempo, que
continua siendo un argumento para validar la discriminacién:
la familia. Por tanto, que la Corte generara una ruptura juridica
con la perspectiva hegemonica de la familia heterosexual y su
concepciodn, abrio las posibilidades de demandar otros derechos
que se relacionan directamente, tal es el caso del matrimonio
civil entre las parejas del mismo sexo, en otros términos, matri-

con lo establecido en los parrafos 94 a 99, 107 a 146
y 218 a 222 de esta Sentencia. por unanimidad, que: 2.
El Estado es responsable por la violacién del derecho
a la igualdad y la no discriminacién consagrado en el
articulo 24, en relacién con los articulos 19 y 1.1. de
la Convencién Americana, en petjuicio de las nifias
M., V.y R., de conformidad con lo establecido en los
parrafos 150 a 155 de esta Sentencia. (Caso Atala
Riffo y nifias vs. Chile, 2012, p. 90).

Este fallo convencional representa un avance significativo

monio igualitatio:

90

La categobrica decision de la Corte Interamericana en
este caso marca por primera vez una serie de pautas
claras en cuanto a la obligacion de contar con normas
inclusivas sobre diversidad sexual como una exigencia
derivada de la CADH. La efectiva igualdad depende-
ra de cambios en las pautas culturales, la instauracién
de procesos educativos sobre no discriminacién y el
establecimiento de marcos normativos que permitan
la exigibilidad de los derechos a nivel local. Este fa-
llo puso de manifiesto la discriminacién histérica y
estructural que estas minorfas han sufrido y se cons-
tituy6 en un hito en la jurisprudencia en la materia.
A partir de ello, el Sistema Interamericano ha forta-
lecido el tratamiento que le da a la discriminacion en
raz6n de la orientacion sexual. (Bucetto, 2017, p. 43)
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Otro caso presentado ante la Corte IDH consiste en Du-
que vs. Colombia, del 26 de febrero de 2016. La denuncia surgié
a partir de la exclusién de Angel Alberto Duque de la posibili-
dad de obtener una “pensién de sobrevivencia” tras la muerte
de su pareja. Cabe mencionar que este caso es similar a X vs.
Colombia, presentado en 2007 ante el Comité de Derechos por
el mismo motivo. Especificamente, esta oportunidad se acordd
lo siguiente:

El Estado es responsable por la violacion al derecho a
la igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 24 de
la Convencién Americana, en relacién con el articulo
1.1 de la misma, en los términos de los parrafos 89 a
138 de esta Sentencia [...] El Estado debe realizar en
el plazo de seis meses, a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, las publicaciones indicadas en el
parrafo 203 de la Sentencia, en los términos dispues-
tos en la misma. Esta publicacién debe mantenerse
en una pagina web oficial al menos por un afio. (Caso
Duque vs. Colombia, 2016, p. 63)

Nuevamente, al igual que en el caso de Atala Riffo, se de-
muestran las concepciones conservadoras en torno a las familias
que prevalecen en el Derecho Interno de algunos paises de la
region latinoamericana. La opresion que sufren las personas se-
xualmente diversas se cimienta en su incumplimiento al modelo
familiar heterosexual que es hegemonico, univoco e incuestio-
nable. Por esta razén, diferentes actores han tenido que encau-
zar luchas sociales para romper con concepciones tradicionales
que reproducen practicas discriminatorias en el disfrute de De-
rechos Humanos fundamentales, convirtiéndose la Corte IDH
en un espacio y un actor en la materializacién de dichas reivindi-
caciones, a través de funcion contenciosa.

Dentro de los casos tramitados por la Corte IDH, en rela-
cién con la orientacién sexual y la identidad de género, también
se encuentra el caso Flor Freire vs. Ecuador, presentado por Ho-
mero Flor Freire, el 21 de octubre de 2014, a partir de la baja de
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la Fuerza Terrestre Ecuatoriana. La legislaciéon militar sanciona-
ba conductas sexuales en un recinto militar cuando eran practi-
cadas por personas del mismo sexo. Ante esta situacion, la Corte
IDH obligé al Estado ecuatoriano a reparar los dafios ocasiona-
dos, adoptar las medidas estatales necesarias para asegurar que
no se replique la discriminacion, asi como a lo siguiente:

tomar las medidas estatales necesarias para que el
personal de la Fuerza Terrestre ecuatoriana o cual-
quier dependencia del ejército ecuatoriano, asi como
los juzgados de derecho en jurisdiccion militar co-
nozcan los estandares interamericanos, asi como la
normativa interna ecuatoriana en cuanto a la no dis-
criminacién con base en la orientacion sexual, real o

percibida [...] (Caso Flor Freire vs. Ecuador, 2016,
p-3)

A partir de este caso, Ecuador modificé la normativa mili-
tar con el objeto de eliminar cualquier vestigio de discriminacién
contra las personas sexualmente diversas que forman parte del
aparato militar. Sumado al anterior, se encuentra el caso Rojas
Matin y otras vs. Perd, presentado el 24 de febrero de 2018,
en el que se denunciaba la detencién de Azul Rojas Marin, una
mujer trans. Dentro de los hechos sefialados, se expuso que la
denunciante fue insultada, victima de agresiones verbales, fisicas
y sexuales al momento en que la detuvieron de forma ilegal y
arbitraria por no portar documentos de identificacién. Ante lo
cual, la Corte IDH dictaminé que el Estado peruano fue res-
ponsable de la violacién de sus Derechos Humanos.

Como parte de las garantias de no repeticion, se obligd al
Estado peruano a lo siguiente: “a) adopcién de un protocolo
sobre la investigacién y administracién de justicia en casos de
violencia contra las personas LGBTIQ, b) sensibilizacion y ca-
pacitacion de agentes estatales, ¢) disefio e implementacién de
un sistema de recopilaciéon y produccion estadistica en torno
a la violencia experimentada por este grupo poblacional, y d)
eliminacién del indicador «erradicacion de homosexuales y tra-
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vestis» de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y
Distritos del Pert” (Caso Rojas Matin y otras, 2020, pp. 66-69).
Hstas son las principales acciones que se deben implementar en
Pert con el propésito de evitar otras situaciones en donde se
vulnerabilicen los derechos de la poblacion sexualmente diversa.

En abril de 2018, se present6 ante la Corte IDH el caso
Vicky Hernandez y otros vs. Honduras, en el cual se sefiala la
responsabilidad internacional del Estado de Honduras ante la
ejecucion extrajudicial de Hernandez, el 29 de junio de 2009,
quien era una mejor trans activista del Colectivo Unidad Color
Rosa. Dentro de los alegatos se subray6 que la muerte de Vicky
se enmarc6 en dos contextos importantes: a) el escenario de
discriminacién y violencia sistematica contra las personas LB-
GTIQ por parte de la Fuerza Publica, y b) el golpe del Estado
ocurrido en 2009. Aunado a esto, se interpela que el Estado
hondurefio no investigd con la debida diligencia los hechos del
caso (Caso Vicky Hernandez y otros vs. Honduras, 2021).

La Corte IDH en su fallo con fecha 26 de marzo de 2021,
publicado el 28 de junio, determiné que el Estado es responsa-
ble por la violacién del derecho a la vida, asf como por la viola-
ci6n del derecho a la integridad personal en perjuicio de Vicky
Herndndez. Dentro de las medidas de reparacién™ se encuen-
tra: a) la continuacion de la investigacion del transfemincidio de
Hernandez, b) el reconocimiento de la responsabilidad interna-
cional, c) la creacién de una beca educativa para mujeres trans,
d) la implementacién de un plan de capacitacién permanente
(Caso Vicky Hernandez y otros vs. Honduras, 2021).

El caso mas reciente es Olivera Fuentes vs. Pert, cuyo fallo
fue publicado el 4 de febrero de 2023 por la Corte IDH. En di-
cho fallo, se declatré la responsabilidad internacional del Estado
de Pert por la violacién de los derechos a la libertad personal,
las garantias individuales, la vida privada, la igualdad ante la ley y
la proteccién judicial en perjuicio de Chrissthian Manuel Olivera
Fuentes y su pareja afectiva del mismo sexo, quienes sufrieron

35 El juez Pazmifio Freire en su voto concurrente aporta medidas de
reparacion sobre politicas publicas.
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discriminacién en una cafeterfa ubicada en Lima. Un aspecto
relevante es que esta sentencia sefiala que las empresas se en-
cuentran en la obligacién de garantizar la igualdad y la no discri-
minacion, lo que permitié avanzar en el desarrollo de estindares
en materia de Derechos Humanos y empresas.

En este punto, se subraya que el caso Atala Riffo se con-
virti6 en jurisprudencia del sistema de proteccion regional®, y
al mismo tiempo, concretd otros esfuerzos en esta misma li-
nea. Por ejemplo, en el 2013, la Asamblea General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, adopt6 la Convencién
Interamericana contra toda forma de discriminacién e intole-
rancia, pasando a ser el primer instrumento regional que incluye
expresamente la orientacién sexual dentro de los motivos que
originan la discriminacién. No obstante, dicha Convencién no
ha conseguido las ratificaciones necesarias para entrar en vigor.
Muchos Estados contintan negandose a reconocer los derechos
de las personas LBGITQ.

Cobra relevancia destacar la Opinién Consultiva OC 24/17
denominada “Identidad de género, e igualdad y no discrimina-
ci6én a parejas del mismo sexo obligaciones estatales en relaciéon
con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpre-
tacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24,
en relacion con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos)”, solicitada por el Estado costarricense.
Las Opiniones Consultivas son parte de la funcién contenciosa
de la Corte IDH, en conjunto con los casos, tales como los que
se describieron en las paginas anteriores.

Dentro de los principales elementos contemplados en la
OC 24/17 se encuentran: a) el reconocimiento del derecho a la
identidad de la poblacién trans, sobre la posibilidad de cambio
de nombre e imagen en los documentos de identificacién, y b)
la ampliacién del derecho al matrimonio por parte de las parejas

36 En el anexo 3 se sintetizan los casos tramitados por la Corte IDH
relacionados con la orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de

genero.
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del mismo sexo. En primera instancia, en torno a la identidad de
género, la Corte IDH insisti6 en la obligacién de los Estados de
rectificar las menciones del sexo en los documentos personales,
asi como el establecimiento de procedimientos expeditos, sin
visiones patologizantes ni estigmatizadoras. Ademas, se aclara
que dichos procedimientos no deben requerir la acreditacion
de operaciones quirirgicas y/o hormonales para ser llevadas a
cabo (Opinién Consultiva OC 24/17, 2018).

A partir de lo antetior, la OC 24/17 obligaba a Costa Rica
a respetar la identidad auto percibida por la poblacién trans. In-
cluso, se planteé la responsabilidad de eliminar cualquier norma
que violentara el derecho a la identidad de las personas trans,
con el fin de promover cambios juridicos que abogaran por la
erradicacién de practicas excluyentes que han sufrido este grupo
poblacional. De acuerdo con Lafaurie ef 2/ (2012), estas personas
sufren un proceso de exclusioén agravado, pues se les niega su
existencia interna dentro del movimiento de diversidad sexual,
asi como a nivel de la sociedad; por lo que la posibilidad de elegir
la identidad en la fotografia no puede concebirse estrictamente
como un tramite administrativo, ya que enmarca la dignidad hu-
mana y el derecho a la personalidad juridica.

La Corte IDH defini6 los procedimientos pertinentes para
que este derecho se cumpliera, a través de los requisitos enlista-
dos a continuacién: a) naturaleza administrativa: procesos for-
males vinculados con el estandar convencional, b) integralidad:
la posibilidad de rectificar la totalidad de sus documentos, c) con-
sentimiento libre e informado como tnico requisito para su tra-
mitacién, d) expedites y gratuidad, ) confidencialidad y f) provi-
siones sobre nifiez y adolescencia (Organizacion de los Estados
Americanos, 2020). Cabe mencionar que este ultimo elemento
se vincula con la normativa internacional en materia de infancia.

Asimismo, la Opinién Consultiva OC-24/17 se ha con-
vertido en parte de la jurisprudencia® para la reivindicacién del
derecho a la identidad de las personas trans:

37 Los cambios implementados en los pafses de la region se incluyen
en el anexo 4.
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En su practica tanto consultiva como jurisprudencial,
la Corte IDH ha incluido al principio de igualdad ante
la ley y la no discriminacién dentro de la categoria de
normas del us cogens. La Corte ha argumentado que,
dado que estos principios derivan de la unidad de na-
turaleza del género humano y son parte consustan-
cial de la dignidad esencial de la persona, constituyen
bases esenciales sobre las cuales se levanta todo el
ordenamiento juridico. En este sentido, los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que discrimi-
nen a ciertos grupos del goce de derechos que sf se
reconocen a otro grupo de la poblacion [...] (Ledn,
2019, p. 51)

Por ejemplo, en el caso de Chile se convirtié en fundamen-
to para la aprobacién de procedimientos administrativos y judi-
cial de rectificacion de la inscripcion relativa al sexo y el nombre,
los cuales se mantienen vigentes desde el afio 2019. Asimismo,
sucede en Ecuador, mediante el proceso administrativo de sus-
titucion del campo sexo por el de género, junto con el cambio
de nombre en el documento de identificacién. En México, se
simplifico el procedimiento judicial para el reconocimiento de la
identidad de género (Organizaciéon de los Estados Americanos,
2020). Incluso, actualmente en Pera se discute la aprobacion de
la Ley de Identidad de género, la cual ha logrado avanzar a partir
de los insumos de la OC-24/17%. Lo anterior, permite entender
la normativa de Derechos Humanos desde una perspectiva con-
catenada, que trasciende fronteras, generandose conquistas de
manera articulada.

En esta misma linea, se torna oportuno indicar que la opo-
sicion al derecho a la identidad ha formado parte de la discursivi-
dad desplegada por los sectores conservadores para polarizar la
sociedad e imponer grandes retrocesos, descrita anteriormente.

38 Para ampliar la relacién entre la OC 24/17 y el debate parlamenta-
tio peruano en torno al reconocimiento de la identidad de las personas trans,
véase Rodriguez (2018), quien describe el impacto de la Opinion Consultiva en
el ordenamiento juridico peruano.
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De acuerdo con Chacédn (comunicacion personal, 16 de diciem-
bre de 2020), dichos sectores apuntaban que la aprobacién de
este derecho se describia como parte de la ideologia de género y
la “imposicién de una agenda gay”. Tal y como lo sefiala la en-
trevistada, muchos de los detractores absurdizan constantemen-
te el reconocimiento de la identidad, con el fin de mantener el
binarismo de género, el cual vigoriza la opresion patriarcal. Ante
estos ataques surge una interrogante central para problematizar
la discriminacién: ¢cudl es la afectacion sustantiva ocasionada en
las personas cisgénero a partir del cambio de nombre o fotogra-
fia de la poblacién trans?

En segundo lugar, se manifiesta que los Estados parte tie-
nen que reconocer y garantizar todos los derechos derivados de
un vinculo familiar entre parejas del mismo sexo:

El Estado debe reconocer y garantizar todos los de-
rechos que se detivan de un vinculo familiar entre
personas del mismo sexo de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 11.2 y 17.1 de la Conven-
cién Americana, y en los términos establecidos en los
parrafos 200 a 218 [...] es necesario que los Estados
garanticen el acceso a todas las figuras ya existentes
en los ordenamientos juridicos internos, incluyendo
el derecho al matrimonio, para asegurar la proteccién
de todos los derechos de las familias conformadas
por parejas del mismo sexo, sin discriminacién con
respecto a las que estan constituidas por parejas he-
terosexuales [...] (Opinién Consultiva OC 24/17,
2018, p. 88).

La Corte IDH fue clara cuando explicita que no se deben
crear nuevos ordenamientos juridicos para reconocer el derecho
al matrimonio, junto con otras garantias, para las personas del
mismo sexo; sino que més bien es necesario ampliar y garantizar
el acceso a los ordenamientos existentes. Lo anterior, debido a
que crear nuevas figuras juridicas reproduciria la matriz patriar-
cal y heteronormativa que han tenido que enfrentar las personas
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sexualmente diversas. Es por esta razén que cuando se recurre
al término matrimonio igualitario se parte de los principios de
la igualdad y la no discriminacion ejercidos en el marco de un
derecho determinado; mas alld de pensar que cuando un grupo
poblacional histéricamente oprimido aboga por la igualdad, en
este caso en el matrimonio, se intenta asemejar a aquel sector
que ejerce el privilegio, ya que partir desde estas lecturas repro-
duce una perspectiva reduccionista. Las parejas del mismo sexo
que lucharon por el matrimonio no pretender asimilarse a las
parejas heterosexuales, solamente desean poder efectivizar sus
derechos negados.

De igual manera, debe tomarse en cuenta que el derecho
al matrimonio igualitario se ha ido consolidando como una nor-
ma circunscrita al derecho consuetudinario del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos (Le6n, 2019). Es por esta
razén que la Corte IDH en su Opinién Consultiva OC-24/17
hace referencia a los pronunciamientos de distintos érganos de
Derechos Humanos en el Sistema de Naciones Unidas en torno
a este derecho, a saber: la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer, el Comi-
té de Derechos Humanos, asi como el Comité de Derechos,
Econdémicos, Sociales y Culturales. Es pertinente afiadir que se
apela a que los cuerpos normativos no se pueden leer de manera
descontextualizada, sino debe ser historizada y contextualmen-
te. Lo anterior, es justamente lo que ha sucedido respecto a la
aprobacién del matrimonio entre personas del mismo sexo.

Sumado a lo anterior, la Corte reconocio el reconocimien-
to progresivo del matrimonio igualitario a nivel mundial y regio-
nal®, el principio de igualdad y no disctiminacién como funda-
mentacioén central para garantizar el acceso al matrimonio por

39 Paises que reconocen el matrimonio entre personas del mismo
sexo: Alemania, Andorra, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Cana-
d4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Eslovenia, Es-
pafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,
Islandia, Luxemburgo, Malta, México, Nepal, Noruega, Nueva Zelanda, Por-
tugal, Reino Unido, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan y Uruguay.
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parte de personas del mismo sexo. Vale afadir que, en el caso
ecuatoriano, la OC-24/17 represent6 la fuente de derecho que
logré que el matrimonio igualitario se logra efectivizar en su
territorio jurisdiccional, después de un proceso de lucha ante el
conservadurismo gubernamental.

De igual manera, en torno al matrimonio, la Corte IDH
fue enfatica al indicar que la capacidad reproductiva de las fa-
milias no puede convertirse en motivo de discriminacién. Por
esta razon, rechazoé la divisién de términos para referirse al ma-
trimonio contraido entre parejas heterosexual y el matrimonio
entre personas del mismo sexo: “mediante el estereotipo de
heteronormatividad, existirfa un matrimonio para quienes
son considerados normales y otra institucién para quienes han
sido considerados anormales, lo que para la Corte IDH no es
admisible la existencia de dos clases de uniones solemnes” (Pa-
redes y Nufiez, 2019, p. 66), debido a que lo anterior eliminatia
la proteccién a las parejas sexualmente diversas:

Los Estados deben garantizar el acceso a todas las
figuras ya existentes en los ordenamientos juridicos
internos, para asegurar la protecciéon de los todos
los derechos de las familias conformadas por patejas
del mismo sexo, sin discriminacién con respecto a
las que estan constituidas por parejas heterosexuales.
Para ello, podria ser necesario que los Estados modi-
fiquen las figuras existentes, a través de medidas legis-
lativas, judiciales o administrativas, para ampliarlas a
las patejas constituidas por personas del mismo sexo.
Los Estados que tuviesen dificultades institucionales
para adecuar las figuras existentes, transitoriamente, y
en tanto de buena fe impulsen esas reformas, tienen
de la misma manera el deber de garantizar a las pare-
jas constituidas por personas del mismo sexo, igual-
dad y paridad de derechos respecto de las de distinto
sexo, sin discriminacién alguna. (Opinién Consultiva
24/17, 2017, p. 86)

929



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

Antes de continuar, se debe aclarar que en el siguiente capi-
tulo se profundiza en el proceso de aprobacién de la OC 24/17,
destacandose la participacién de actores sociales y politicos, y
su incidencia. Por consiguiente, los elementos esbozados hasta
este punto representan una sintesis de los aspectos medulares de
la Opinién Consultiva, ya que, al igual que los casos referidos,
dicha Opinién marcé un precedente en la efectivizacion de los
derechos de las personas sexualmente diversas a nivel del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos.

Seguidamente, uno de los logros alcanzados en dicho Sis-
tema es la instauracién de la Relatorfa sobre los Derechos de
las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans ¢ Intersex, en-
tré en funciones el 1° de febrero de 2014 (Organizacién de los
Estados Americanos, 2021). Actualmente, la relatora es Flavia
Piovesan, de Brasil. Este cargo fue desempefiado por Tracy Ro-
binson (Jamaica) (2013-2015) y Francisco José Eguiguren Praeli
(Perd) (2016-2018). Debe subrayarse que la Relatoria LGBTI se
enmarca en la CIDH, cuyo mandato consiste en el monitoreo
y la visibilizaciéon de las realidades de los Derechos Humanos
de esta poblacion a través del tratamiento de casos y peticiones
individuales, junto con la preparacién de informes con reco-
mendaciones dirigidas a los Estados de la OEA, reuniones con
personas expertas y visitas i loco a paises (Organizacién de los
Estados Americanos, 2021).

Las lineas de trabajo de la Relatoria son: a) recepcién de
casos, b) solicitud de medidas cautelares y provisionales, c) visi-
tas y d) informes. En cuanto a los casos, debe tomarse en cuenta
que los casos X vs. Colombia, Freire vs. Ecuador y Azul vs. Pert
la Relatoria LGBTI le recomendé a la CIDH que los elevara a
la Corte IDH. Por consiguiente, es un espacio canalizador que
permite identificar posibles violaciones de derechos, con el fin
de brindar insumos en el seguimiento de los casos. Respecto a
las medidas provisionales y cautelares, se han solicitado en los
casos en que se demostré que la vida de las personas involucra-

40 En el anexo 5 se incluyen las peticiones presentadas ante la Relato-
tfa de los Derechos de las personas LGBTIQ.
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das en el proceso se encontraba en riesgo. La implementacion
de esas medidas es responsabilidad de los respectivos Estados,
por lo que deben demostrar su cumplimiento.

Para finalizar, es conveniente aludir a que al igual que en el
sistema de proteccién universal, la presentacién de denuncias ha
sido fundamental en la construccién de normativa en el sistema
de proteccion regional. Asi como el caso Toonen vs. Australia
marcé un precedente invaluable a nivel universal, el caso Ata-
la Riffo y nifias vs. Chile, implic6 una ruptura paradigmatica,
no solamente en términos legales, sino que trascendié hacia lo
sociojuridico, pues interpeld la nocién hegemoénica de familia
y, por consiguiente, la del matrimonio igualitario. Justamente, a
partir de dicha ruptura, se gestaron los avances fundamentales
con cada uno de los casos y, al mismo tiempo, con la Opinién
Consultiva analizada. Lo anterior, acompafiado del trabajo de la
Relatorfa sobre las personas LGBTIL.
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CAPITULO III

Reconstruccion histérica de
la aprobaciéon del matrimonio
igualitario en Costa Rica

El objetivo de este capitulo no se reduce a una sintesis del
cuerpo normativo aprobado en Costa Rica en torno a la pobla-
cion LGBTIQ); sino corresponde a una reconstruccion histo-
rica que permita la identificacién de actores protagonistas, del
movimiento social y representantes del Estado, que incidieron
en la aprobacién de esas normas, con el fin de brindar posibles
respuestas a la interrogante inicial. Para tal fin, se resaltan las
alianzas, las dindmicas organizativas, los actores, sus discutsivi-
dades y los opositores en cada una de las coyunturas.

A partir de la idea anterior, se reconstruye sociohistorica-
mente el proceso de aprobaciéon y entrada en vigencia del ma-
trimonio igualitario, desde la sociedad, el sistema politico, social
y cultural. Para este proposito, el capitulo se estructura en tres
secciones. En primera instancia, se profundizan los debates par-
lamentarios sobre las iniciativas que se han intentado aprobar en
torno a esta tematica. En segundo lugar, se describen los instru-
mentos juridicos aprobados en los tres poderes de la Republica:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, junto con las declaratorias ges-
tadas a nivel publico. Finalmente, el abordaje se encauza hacia
la Opinioén Consultiva OC-24/17, destacandose la solicitud, su
discusién y entrada en vigencia durante el 2020.
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I. Discusiones parlamentarias:
proyectos de ley

Inicialmente, la homosexualidad en Costa Rica se des-
penaliz6 del Cédigo Penal en 1971. Previo a esta reforma, las
personas sexualmente diversas eran perseguidas y acusadas por
sodomia, incluso en situaciones de “sospecha”. Este delito, que
encontraba fundamento en la heteronormatividad, se convirtio
en el mecanismo estatal y ciudadano para vigilar y castigar en el
pais. Respecto a lo anterior, Jiménez (2016) sefiala que la des-
penalizacién no otorgd ningtin derecho particular, simplemente
elimin la criminalizaciéon formal tramitada en la via penal, pues
la poblacién LGBTIQ continuaba siendo criminalizaba social-
mente desde diferentes actores: Iglesia, Estado, grupos conser-
vadores y demds grupos antagonistas.

En el ambito juridico, la primera ley interna que abarcé la
discriminacién por orientacion sexual consiste en la Ley 7771 o

Ley General sobre el VIH/SIDA, aprobada en 1998. Esta ley,
especificamente en su numeral 48 plantea lo siguiente:

Quien aplique, disponga o practique medidas discri-
minatotias por raza, nacionalidad, géners, edad, opcién
politica, religiosa o sexual, posicién social, situacién
econdmica, estado civil o por algin padecimiento de
salud o enfermedad, sera sancionado con pena de

veinte a sesenta dias multa [...] (Ley General sobre el
VIH/SIDA, Articulo 48. Enfasis mio)

La norma empieza a marcar una tendencia juridica orienta-
da hacia la eliminacién de practicas discriminatorias vividas por
las personas sexualmente diversas. Cabe mencionar que la incor-
poracién de dicho articulo se puede concebir como un logro del
movimiento LGBTIQ), ya que, como se desarrollé en parrafos
anteriores, en los noventa se empezaron a gestar esfuerzos enfo-
cados en la eliminacién de estigmas y prejuicios en torno a esta
enfermedad y los hombres homosexuales. Uno de los actores
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relevantes en esta coyuntura consiste en la Asociacién de Lucha
Contra el SIDA, la cual se consolidé en 1987 como un espacio
de lucha, articulado con los bares de ambiente gay (Madrigal y
Schifter, 1992).

Seguidamente, en el 2006, se present6 un proyecto de ley
que pretendfa legalizar la figura juridica de la unién civil entre
parejas del mismo sexo, impulsado por Ana Helena Chacén
Echeverrfa, quien en ese momento era diputada por el Partido
Unidad Socialcristiana, junto a Carlos Manuel Gutiérrez del Mo-
vimiento Libertario y José Merino del Rio Cruz (1) del Frente
Amplio. De acuerdo con el expediente N°16.390, dicho proyec-
to intentaba reconocer el derecho a unirse con el fin de llevar
una vida en comun para la cooperacién y el mutuo auxilio (Ex-
pediente N°16390 Ley de unidn civil entre personas del mismo
sexo, 3 de octubre 2006). Una de sus caracteristicas era que en
caso de separaciéon se proponia que los Juzgados Civiles fueran
los encargados de resolver los temas respectivos que emanaran.

El estudio de este proyecto de ley se llevé a cabo en el
marco de la Comision Especial de Derechos Humanos, con el
fin de escuchar diferentes perspectivas de actores de la sociedad
civil y gubernamentales. Dentro del proceso de consulta, se con-
vocd a mas de cien agrupaciones, principalmente religiosas (82),
personas representantes de movimientos sociales (21), asi como
a instancias estatales (5). Por parte de los actores religiosos, la
Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR) fue el grupo
que acepto la invitacién y compareci6 ante la comision legislati-
va. Su postura fue una negacion contundente a la aprobacion de
este proyecto de ley, pues afirmaban que se iba a convertir en un
portillo para que la comunidad LBGTIQ exigiera mayores “de-
rechos” que no les correspondian (Asamblea Legislativa, 2006a).

En términos retéricos, dicha Conferencia, coincidié con
los comentarios de Guyén Massey, diputado del Partido Restau-
racién Nacional (PRN) (2006-2010) y pastor evangélico:

Esto va en contra de la familia tal y como se conoce.
La base de nuestra sociedad es la familia y esta debe
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ser protegida, no podemos permitir que se degenere
este concepto en nuestro pafs y abrir una brecha en
este aspecto. En la Constitucién Politica esta el reco-
nocimiento del matrimonio entre hombre y mujer,
asi como en el Codigo de Familia en el articulo 14
inciso 6). (Asamblea Legislativa, 20067, p. 2)

Como se senalé en capitulos anteriores, la Iglesia Catdlica
ha jugado un papel ambivalente en el reconocimiento de dere-
chos en Costa Rica, siendo aliada de luchas obreras y campesi-
nas, a mediados del siglo XX y al mismo tiempo, como oposi-
tora ante los avances en materia de Derechos Humanos de las
personas sexualmente diversas y las mujeres. Cabe afiadir que
desde inicios de este siglo la Iglesia Catolica se ha articulado con
agrupaciones neopentecostales, tales como el PRN, con el fin
de obstruir la discusion legislativa. Por tanto, no es coincidencia
que el discurso de ambas agrupaciones religiosas fuera el mismo.

A nivel institucional, participaron en la consulta: la Direc-
ci6n Nacional de Notariado, la Direccién General de Migracion
y Extranjerfa, el Registro Civil, la Corte Suprema de Justicia y
la Procuraduria General de la Republica. El criterio juridico de
estos organos se resumié en sefialar los vacios que surgfan a
partir del reconocimiento de las uniones civiles, principalmente,
respecto a los derechos patrimoniales y filiales derivados de la
unién. Incluso, se planted que en caso de que se aprobara esta
iniciativa legislativa se debia reformar un conjunto de normativa
conexa, con el fin poder operacionalizarla (Asamblea Legislati-
va, 2000b).

Por parte de los movimientos sociales, es importante des-
tacar que el proyecto de ley, ademas del apoyo de las diputacio-
nes que lo inscribieron, también conté con la participacién de
Abelardo Araya (1), fundador del Movimiento de Diversidad en

Costa Rica. Seguin este activista, existen sectores que

elaboran multiples pretextos que pretenden justificar
la persecucion [...] el texto es un avance en el ejerci-
cio de la ciudadania plena para un sector de la pobla-
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cién que injustamente estd siendo confinado al ejer-
cicio de una ciudadania de segunda clase en la que se
piden los deberes, pero no los derechos. Persiste en
nuestro pals un sector que se resisten a este avance a
pesar de las garantias constitucionales, a pesar de los
acuerdos internacionales que Costa Rica ha firmado
y ratificado en materia de derechos humanos (Asam-
blea Legislativa, 20077, p. 3)

De igual manera, Marco Castillo Rojas, en calidad de asesor
legal, acompafi6 a Araya al manifestar que la Asamblea Legislati-
va tenfa la oportunidad de convertir a Costa Rica en un ejemplo
del respeto a la diversidad sexual y los Derechos Humanos de la
poblacién LGBTIQ, a través de la aprobacion de un proyecto
que iba a permitir que las parejas del mismo sexo pudiesen op-
tar por un estatus legal, del cual se derivan derechos ganancia-
les y de seguridad social (Asamblea Legislativa, 2007a). Junto a
lo anterior, el Movimiento de Diversidad en conjunto con Ana
Helena Chacén y Carlos Gutiérrez desarrollaron una actividad
de sensibilizacién, en donde se problematizé la desigualdad que
han enfrentado las personas sexualmente diversas, sefialando la
deuda histérica en cuanto al reconocimiento de derechos.

Asimismo, otra de las agrupaciones de la sociedad civil que
compareci6 ante la Comision Especial de Derechos Humanos
fue CEFEMINA (Centro Feminista de Informacion y Accion),
mediante su presidenta Ana Carcedo. Su discurso gir6 en torno
al reconocimiento de la diversidad como elemento medular en
los Derechos Humanos: “la declaraciéon de derechos humanos
integra la diversidad estableciendo que no se puede llegar a una
convivencia en la cual las diferencias se escondan, se aludan o
se persigan” (Asamblea Legislativa, 2007b, p. 4). Ademas, llamé
a la articulacion entre el movimiento feminista y el movimiento
de diversidad sexual, con el fin de luchar contra el patriarcado y
la homofobia.

Seguidamente, en el 2007, se presenté una acciéon de in-
constitucionalidad contra el inciso 6) del articulo 14 del Cédigo
de Familia (1973), el cual versa lo siguiente: “Es legalmente im-
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posible el matrimonio: [...] 6) Entre personas del mismo sexo”
(Articulo 14, Cédigo de Familia, 1973). Ante dicha accién, que
emano articuladamente de diversos actores sociales de la socie-
dad civil, la Sala Constitucional concluyé que el inciso en cues-
tion

no lesiona el principio de libertad previsto en el arti-
culo 28, ni el contenido del numeral 33, ambos de la
Carta Politica, toda vez que las patejas heterogéneas
no estan en la misma situacién que las homosexuales.
De manera que, ante situaciones distintas, no corres-
ponde otorgar igualdad de trato. En consecuencia,
tampoco procede aplicar la normativa desarrolla-
da para el matrimonio en los términos actualmente
concebidos en nuestro ordenamiento constitucional.
Asimismo, no se produce roce constitucional por no
existir impedimento legal para la convivencia entre
homosexuales, y la prohibicién contenida en la nor-
mativa impugnada se refiere especificamente a la ins-
titucién denominada matrimonio, que el constituyen-
te originario reservé para las parejas heterosexuales
[...] por razones obvias, no se les puede aplicar el
marco juridico que el constituyente derivado organi-
z6 para el tratamiento de las parejas heterosexuales
(Resolucién N°07262-2000, Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2000)

Sumado a lo anterior, la Sala Constitucional profundizé
en las “repercusiones” que podria ocasionar la aprobacién del
matrimonio entre personas del mismo sexo en los dambitos reli-
gloso, politico y social. Ademds, se refiri6 al “Instituto del Matri-
monio”, conceptualizindolo desde tres dimensiones. En primer
lugar, en cuanto a la lingliistica, se emple6 la definiciéon de la
Real Academia Espafiola que lo conceptualiza como: “la unién
de hombre y mujer concertada mediante determinados ritos o
formalidades legales” (Diccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia Espafiola, 2001). En segundo lugar, desde lo eti-
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molbgico: matris (madre) — muninm (carga o mision de la madre).
Finalmente, aludié al sacramento de la religiéon catélica. Como
se evidencia, su perspectiva juridica se basé en instituciones pa-
triarcales; Calvo (19906) plantea que dichas instituciones operan
intrinsecamente dentro de las lineas del derecho.

En 2007, a partir del fallo de la Sala Constitucional, Cha-
c6n, Gutiérrez y Merino (1), exdiputados durante el periodo
2006-2010, presentaron un texto sustitutivo al proyecto de ley
16.390, llamado Ley de Sociedades de Convivencia* (Expedien-
te N°17.688). Esta vez, contaron con el apoyo de Alberto Salom
Echevertia y Sergio Alfaro Salas®, del Partido Accién Ciuda-
dana. Como sefiala Chacén (citada por Asamblea Legislativa,
2007¢, p. 10), “el proyecto responde a un mandato de la Sala
Constitucional la cual en uno de sus votos establece la necesidad
de legislacion que regule ese tipo de vinculos”. Gutiérrez afiadié
que el conservadurismo de algunos diputados y diputadas con-
llevé a que se replanteara el proyecto sin abandonar su objetivo
central, al contrario, planteandolo en términos estratégicos.

El legislador Massey, quien conformaba la Comisiéon de
Derechos Humanos se opuso:

lamento profundamente que diputados que son los
proponentes de esta iniciativa hoy estén a favor de
este texto que no es mas que la mona con el mismo
rabo y diferente lazo como lo he dicho antes. No hay
ningiin cambio sustancial, lo unico que hicieron fue
reducir los articulos, pero es mas de lo mismo (Asam-
blea Legislativa, 2007c, p. 9)

Aunado a lo anterior, el monsefior Hugo Barrantes, repre-
sentante de la Conferencia Episcopal comparecié ante la Co-

41 Para ver la recepcién de este proyecto por parte de la ciudadania
costarricense, se puede revisar el estudio de Gonzalez (2009).

42 De igual manera, la diputada Andrea Morales manifest6 su adhe-
sion, a pesar de que no firmé en la lista de diputaciones que presentaron el
proyecto legislativo.
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misién, sefialando que las legislaciones favorables a las uniones
homosexuales son contrarias a la “recta razén”, pues conceder
garantias juridicas de la institucién matrimonial a la unién entre
personas del mismo sexo, atenta contra la obligacién estatal de
promover y tutelar una institucién esencial para el bien comdn
como es el del matrimonio (Asamblea Legislativa, 2008, p. 6).
Incluso, se puede resaltar que Barrantes aludi6 a la resolucion
de la Sala Constitucional, en donde se conclufa que las uniones
entre parejas del mismo sexo no podian tratarse de la misma
forma que las uniones heterosexuales.

El texto sustitutivo enfocado en las sociedades de convi-
vencia logrd conseguir mayor apoyo que la versiéon anterior; lo
que conllev6 a que los sectores opositores, asi como algunos
que apoyaban a iniciativa, solicitaran al Tribunal Supremo de
Elecciones la autorizacion para recolectar firmas que permitie-
ran definir el rumbo de dicho proyecto. El TSE a través de su
resolucién N°3401-E9-2008, del 30 de setiembre de 2008, au-
torizé el proceso de recoleccion. No obstante, se interpusieron
varios recursos de amparo ante la Sala Constitucional apelando
la anulacion de la resolucion anterior. El fallo de la Sala Consti-
tucional fue el siguiente:

Este Tribunal Constitucional estima que someter a
un proceso de referéndum un proyecto de ley cuyo
fin es reconocer derechos de configuracién legal al
grupo en desventaja de los no heterosexuales, resulta
contrario a los principios de igualdad, no discrimina-
cién y de apoyo de los poderes publicos a los grupos
en desventaja (articulos 33 de la Constitucion, 1°y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos), el que tiene derecho a igual proteccién de la ley,
adicionalmente, quebranta, el valor constitucional de
la dignidad inherente a las personas que integran ese
grupo y que constituye el fundamento de todos los
derechos humanos (articulo 33 de la Constitucion).
Por lo anterior, se impone declarar con lugar los re-
cursos acumulados y anular la resolucién del Tribu-

111



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

nal Supremo de Elecciones No. 3401-E9-2008 de las
9:10 hrs. de 30 de septiembre de 2008 (Resolucion
N°13313, Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, 2010)

Si bien, la Sala Constitucional habifa esgrimido una vision
discriminatoria en el 2006, en su resoluciéon N°7262-20006, en
esta ocasion se convirtibé en un actor para defender los derechos
de las personas LBGTIQ, como un grupo histéricamente opri-
mido. En esta oportunidad, existié congruencia con la afirma-
cién de Jiménez (2018), quien plantea que desde su creacion en
1989 la Sala Constitucional se ha convertido en un actor institu-
cional protagonista en la reivindicacién y defensa de Derechos
Humanos de la poblacién sexodiversa. La idea anterior se pro-
fundiza en la Gltima seccién del presente capitulo.

Volviendo al proyecto 17.688, el informe técnico juridico
N°ST-114-2011-] concluyd que no presentaba problemas de in-
constitucionalidad, por lo que podia ser aprobado sin ninguna
limitacién (Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, 2011). Sin embargo, a pesar de la existencia de vicios
inconstitucionales, el 6 de junio de 2012, la mayorifa de la Comi-
sién Permanente de Derechos Humanos® vot6 en contra del
proyecto. El tnico voto a favor fue de Carmen Mufloz, quien
fue la primera diputada abiertamente lesbiana.

El argumento central por el cual se opusieron al proyecto
se sintetiza en lo siguiente: “Existe un exceso en la profundidad
de la regulacién de este proyecto que puede considerarse como
discriminatorio de las patejas heterosexuales” (Wong, 2012, p.
151). Las legislaturas conservadoras emplearon la retérica de la
supuesta discriminacién invertida, es decir, cuando se aprueba
normativa enfocada en un sector excluido y oprimido, aquel sec-
tor que cuenta con privilegios es discriminado, pues no se “toma

43 La Comisién se encontraba conformada por Justo Orozco Alvarez,
del Partido Restauracién Nacional, Oscar Alfaro Zamora, Jorge Angulo Mora,
Luis Aiza Campos, del Partido Liberacién Nacional, Adonay Enriquez Gueva-
ra, del Movimiento Libertatio y Carmen Mufioz Quesada, del Partido Accion
Ciudadana. Esta ultima present6 un Dictamen Afirmativo de Minorfa
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en cuenta”. Desde esta nocién se apela a una universalidad ho-
mogenizante, que niega las condiciones sociales que determinan
la violencia.

Es importante destacar que esta decision se tomé dfas des-
pués de que Justo Orozco, diputado del Partido Restauracion
Nacional, asumiera la presidencia de la Comisién de Derechos
Humanos; siguiendo con el proyecto anti derechos vigorizado
por su compafiero de bancada, el diputado Massey, durante el
perfodo legislativo anterior. El nombramiento de Orozco ge-
nerd oposiciéon en el movimiento LGBTIQ), por lo que reco-
lectaron mas de cinco mil firmas en redes sociales (L.a Nacién,
2012b), incluso hubo manifestaciones sociales de diferentes ac-
tores en la Asamblea, las cuales concentraron una gran cantidad
de activistas. Aun asf, los integrantes de dicha Comision hicieron
caso omiso y votaron por él. Vale sumar que Mufioz era la otra
candidata, no obstante, al presentar un Dictamen afirmativo de
Minotia del proyecto sobre sociedades de convivencia, provocd
que los diputados no la dieran su apoyo.

El proyecto de ley N°17.688 al no tener el suficiente apoyo
de fracciones politicos y ante el aumento de la oposicién, se
retird: “El proyecto de ley tom6 en cuenta las propuestas de ac-
tivistas quienes luchaban para ejercer sus derechos, y a pesar de
que no avanzé como quetiamos, permitié generar discusiones
fundamentales” (Chacén, comunicacion personal, 16 de diciem-
bre de 2020). Segtn la entrevistada, haber retirado el proyecto
implic6 disefiar otras propuestas para la concrecioén de estos de-
rechos. Es menester destacar que la decision de retirar el proyec-
to fue apoyada por el Movimiento de Diversidad, insistiendo en
que no significaba una derrota, sino la construccioén de nuevas
rutas para seguir avanzando hacia la reivindicacién.

Posteriormente, la diputada Annie Saborio Mora, del Parti-
do Liberacién Nacional durante el periodo 2010-2014, presentd
el proyecto de ley de Regulacion de las uniones de hecho entre
petsonas del mismo sexo (Expediente N°17.844). El objetivo de
esta iniciativa era:
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regular el contenido y la extensién de los derechos y
deberes de quienes han decidido formar parejas del
mismo sexo. Para estos efectos se parte de una pre-
misa esencial: no es el propdsito equiparar las unio-
nes entre parejas del mismo sexo con el matrimonio,
en los términos en que el ordenamiento juridico re-
gula y tutela esta ultima institucién (Proyecto de ley
Regulaciéon de las uniones de hecho entre personas
del mismo sexo N°17.844, 2012, p. 3)

En el proceso de consulta participaron diversos actores.
En el caso del movimiento LBGTIQ), Yashin Castrillo afirmé
ante la Comisién que lo dnico rescatable de este proyecto era su
nombre, pues perpetuaba la discriminacion histoérica al emplear
términos diferentes para referirse a un mismo derecho: el matri-
monio (Asamblea Legislativa, 2012). Segtn Castrillo, la solucion
pertinente era modificar el Cédigo Familia, especificamente,
en donde se sefialaba que el matrimonio se podia realizar entre
hombre y mujer. Afladié que si se inclufa la palabra persona no
existirfan motivos para acentuar la discriminacién ante el acceso
a este derecho.

Asimismo, comparecieron ante la Comisién de Derechos
Humanos los siguientes colectivos del movimiento feminista y
el movimiento LBGTIQ: a) Ciudadania por los Derechos Hu-
manos, b) Personas, Sexualidad y Derechos*, ¢) MULABI, d)
Colectiva por el Derecho a Decidir, ¢) Asociacién Arco Ixis, f)
Movimiento Diversidad, g) Movimiento de los Invisibles, h)
Grupo Colectiva Irreversible, 1) Grupo Coordinadora del Beso
Diverso, j) Foro Auténomo de Mujeres y k) CIPAC. Todas estas
agrupaciones esbozaron argumentos en torno a la importancia
del reconocimiento de Derechos Humanos para las personas
del mismo sexo y, al mismo tiempo, coincidieron en que el pro-
yecto proponia una visién formal del principio de la Igualdad,
que no apuntaba estrictamente hacia un contenido o una dimen-

44 Actualmente, esta organizacion se llama Personas, Sexualidades y
Géneros (PSG).
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sién sustantiva. No obstante, era una propuesta legislativa que
se podia mejorar.

Antes de seguir, se desea hacer un hincapié. E1 Movimien-
to de los Invisibles, citado en el parrafo anterior, surgi6 ante las
declaraciones y las posturas diversofébicas del diputado Justo
Orozco. En primera instancia, cuando Orozco quedd electo
como presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos, Car-
men Mufloz le cuestion6 su homofobia, ya que su visién de
humanidad exclufa la poblacién sexualmente diversa. Ante lo
cual, Orozco afirmé lo siguiente: “sQuién los molesta? Si no
les ve el plumero, si no se declaran asi yo no los reconozco” (El
Periédico CR, 2012). Esto llevo a que diferentes personas de
los movimientos grabaran videos en redes sociales® externando
su repudio ante la plumofobia inherente en el comentario de
Orozco. Incluso, el CIPAC solicito la renuncia, no obstante, él
continué presidiendo la Comision.

Semanas después, este diputado reafirmé su enfoque dis-
criminatorio, cuando esbozé sus argumentos retrégrados:

Nos encontramos con esta poblacion, que no odia-
mos, no somos homofébicos. No los podemos negar
son una realidad, no podemos ignoratlos. La homo-
sexualidad se puede definir como un desarrollo in-
adecuado de la identidad sexual de las personas, o
sea que nadie nace siendo homosexual, sino que el
ambiente los absorbe. Eso es lo que dice la ciencia.
No podemos datles todos los derechos (Asamblea
Legislativa, 2013a)

Las declaraciones de Orozco no pueden concebirse como
una perspectiva aislada dentro de la Asamblea Legislativa, al
contrario, se debe recordar que los demas hombres que con-
formaban la Comisién de Derechos Humanos decidieron darle
su voto, antes que apoyar a una diputada mujer y lesbiana. Por

45 Incluso se creé una pagina en Facebook llamada: “Fuera Justo
Orozco”.
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tanto, este politico fue el rostro visible de un conservadurismo
que se inmiscuifa en las discusiones legislativas, a pesar de que
se negaba.

Junto a los actores de los movimientos sociales que partici-
paron en la consulta del expediente legislativo, también compa-
recieron representantes de agrupaciones religiosas. Por ejemplo,
el presbitero Ronny Solano, Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional Pastoral Familiar, afirmé que su oposicién se basaba
en la ley natural de la constitucién del matrimonio heterosexual
por su capacidad reproductiva. Esta postura fue compartida por
el Centro Iberoamericano de la Familia, la Conferencia Epis-
copal, la Federacion Costarricense Ministerios Cristianos y la
Federacién Alianza Evangélica Costarricense (Asamblea Le-
gislativa 2013b; 2013c; 2013d). Sus retéricas se asemejaban a
las afirmaciones de Orozco, pues encontraban legitimidad en la
Comision. Sus voces eran escuchadas en la Asamblea y podian
alcanzar incidencia politica, lo cual refleja la cultura costarricen-
se.

En este punto, se deben hacer dos aclaraciones. Prime-
ramente, no todos los actores que manifestaron su oposicion
eran religiosos, pues el abogado constitucionalista, Fernando
Zamora Castellano, quien fue presidente del Partido Liberacion
Nacional, consideré el proyecto como “peligroso e innecesario”
(Asamblea Legislativa, 2013e). De acuerdo con este abogado li-
beracionista, la institucion juridica del matrimonio surgié con el
fin de regular la desigualdad entre géneros: “hombre y mujer”;
por tanto, el matrimonio igualitario, o cualquier otra figura en
funcién de las realidades de las parejas del mismo sexo, no po-
dria ser llevado a la practica, debido a que entre las personas
homosexuales no existen telaciones de podet*.

En segundo lugar, algunos actores religiosos apoyaton el
proyecto legislativo, tal es el caso del obispo luterano Carlos Bo-
nilla, quien sefial6 lo siguiente:

46 Para debatir criticamente esta afirmacion, se pueden revisar los
planteamientos de Vargas (2003) y Alvarado (2017), quienes profundizan en la
violencia entre parejas del mismo sexo.
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Nosotros los luteranos apoyamos todos los tipos de
familia, pues en ningin lugar de la Biblia, se dice que
la familia estd integrada de determinada forma. En
la Constitucion Politica se establece que la familia es
la base de la sociedad, cosa que apoyamos, pero no
especifica cémo debe estar compuesta. Si considera-
mos que el proyecto se queda corto en poner en la
misma altura el matrimonio de parejas homosexuales
y heterosexuales, pero apoyamos el proyecto (Asam-
blea Legislativa, 2013b, p. 2)

Lo anterior, nos lleva a dos ideas centrales. El conser-
vadurismo no solo es fundamentado desde las agrupaciones
religiosas, sino que también existen partidos neoliberales que
refuerzan estos mensajes discriminatorios. Asimismo, setfa un
ejercicio reduccionista establecer una relacion per se entre la re-
ligién y la oposicién al reconocimiento de Derechos Humanos
de la poblacion LGBTIQ), pues existen grupos que generan rup-
turas paradigmaticas.

Seguidamente, en ese contexto se presentd el proyecto de
Ley Sociedades de Convivencia (Expediente N°18.481), por
parte de Carmen Mufioz Quesada, Carmen Granados Fernan-
dez del Partido Accién Ciudadana, Carlos Humberto Géngora
Fuentes, del Movimiento Libertario y José Marfa Villalta Flo-
rez-Estrada, del Frente Amplio. Por el contenido de este proyec-
to debia ser discutido en el marco de la Comisién Permanente
de Derechos Humanos, sin embargo, Orozco presentd una gran
cantidad de mociones, en donde se incluia la salida de la diputa-
da Carmen Mufioz por ser lesbiana y “tener un conflicto de in-
tereses”, asi como el traslado del proyecto 18.481 a la Comision
de Asuntos Juridicos. Si bien, se rechazé la solicitud de separar a
Mufioz de la Comisién de Derechos Humanos, incluso se repu-
di6 ese acto discriminatorio; si se trasladé el proyecto a la otra
Comision (Asamblea Legislativa, 2013f).

Uno de los aspectos que llama la atencién sobre esta alti-
ma iniciativa legislativa consiste en que en el proceso de consulta
no participaron actores del movimiento LBGITQ costarricense.
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Al contrario, solo comparecieron actores que se encontraban
en contra: a) Comisién Nacional de Rescate de Valores, b) Ins-
tituto Costarricense para la Familia, ¢) Sinergia Pro Valores, d)
Movimiento Familiar Cristiano, e) Observatorio Ciudadano, f)
Asociacion para la Defensa de la Vida, g) Enfoque a la Familia
y h) Centro Iberoamericano de Estudios para la Familia (Asam-
blea Legislativa, 2013d). No puede dejar de cuestionarse la con-
vocatoria a organizaciones religiosas opositoras a los avances
en materia de Derechos Humanos de la poblacién sexualmente
diversa; mientras se invisibiliz6 la voz de la sociedad civil, de
aquellas personas que han experimentado la opresion. Se torna
inconcebible que en el marco de una democracia participativa se
excluyan los colectivos, quienes desde el 2006 empezaron a tejer
y construir su incidencia politica en los debates parlamentarios
sobre este tema. Debe recordarse que conforme avanzaron los
aflos, cada vez mas organizaciones participaron de las consultas.

En cuanto al progreso de las iniciativas, en primer lugar, el
proyecto 17.844" se archivé en el 2015; mientras que el proyec-
to 18.481% en el 2018. Ambos cumplieron su vencimiento, por
lo que se convirtieron en propuestas que no se materializaron,
a pesar de que hayan avanzado los debates en materia de Dere-
chos Humanos y, al mismo tiempo, evidenciado la importancia
de legislar ante la imposibilidad de las personas del mismo sexo
a contraer matrimonio. Tal y como sefial6 Chacén (comunica-
ci6én personal, 16 de diciembre de 2020), las omisiones parla-
mentarias se transformaron en la construccién de nuevas rutas
y propuestas. Segun ella, nunca se dejé de intentar alcanzar la
aprobacién del matrimonio igualitario.

El siguiente proyecto fue la Ley de Matrimonio Civil Igua-
litario (Expediente N°19508), presentado el 19 de marzo el
2015 por parte de la legisladora Ligia Fallas, del Partido Frente
Amplio. Esta iniciativa implicaba modificaciones del Céodigo de
Familia, el Cédigo Civil y el Codigo de Trabajo. Al igual que el

47 Proyecto de ley Regulacion de las uniones de hecho entre personas
del mismo sexo (N°17.844).

48 Proyecto de ley Sociedades de Convivencia (Expediente N°18.481),
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proyecto de ley sobre uniones civiles, dicho proyecto se reti-
16 del debate legislativo, pues no conté con el apoyo requerido
para que pudiera incorporarse dentro de la agenda. No obstante,
como apunta Navarro (2019), es el primer proyecto de ley pre-
sentado sobre matrimonio igualitario que conté con el respaldo
de una diputacién.

A pesar de que el proyecto no avanzo, es pertinente afiadir
que en el proceso de consulta se les solicito la perspectiva a los
siguientes actores: a) gremiales: Colegio de Abogados y Aboga-
das de Costa Rica, b) institucionales: Contralotia General de la
Republica, Corte Suprema de Justicia, Defensorfa de los Habi-
tantes, Instituto Nacional de las Mujeres, Patronato Nacional
de la Infancia, Procuraduria General de la Republica, Registro
Civil y Tribunal Supremo de Elecciones, ¢) movimientos socia-
les: CEFEMINA, Frente por los Derechos Igualitarios y Movi-
miento Diversidad, d) organizaciones: Fundacién Paniamor e
Instituto WEM. Esta fue la tnica iniciativa legislativa en la que
no se extendio la invitacion a actores religiosos en el proceso de
consulta, sino que se enfocé en actores estatales y representan-
tes de la sociedad civil, tanto del movimiento feminista como
del LBGTIQ.

Seis meses después, el 10 de diciembre de 2015, se in-
cluy6 el proyecto legislativo Ley sobre Matrimonio Igualitario
N°19852, que al igual que el anterior requeria la modificaciéon
de las mismas normas; en este caso, abarcaba mas incisos. Esta
iniciativa fue impulsada por el Frente por los Derechos Iguali-
tarios (FDI), que es una articulacién de organizaciones del mo-
vimiento de diversidad sexual en Costa Rica¥existente desde el
2013, logrando tener incidencia politica en diferentes procesos
de defensa de los Derechos Humanos de las personas LGBTIQ.

49 Hstas organizaciones son: Asociaciéon Ciudadana ACCEDER,
Asociacién Esperanza Viva, Beso Diverso, Colectiva Lésbico Feminista Irre-
versibLes, Foro de Juventudes Fuerza Verde, Grupo de Apoyo a Familiares
y Amig@s de la Diversidad Sexual, Hombres Trans Costa Rica, Invisibles,
Juventudes PAC, Partido Liberal Progresista, Observatorio Etico Internacio-
nal, Personas, Sexualidades y Géneros, Siwo Alar Hombres Trans, y VAMOS
(Frente por los Derechos Igualitarios, 2021). Vease anexo 6.
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Cabe destacar que el proyecto en mencién contd con el apoyo
de treces diputaciones™ del Frente Amplio, el Partido Accion
Ciudadana y el Partido Liberacién Nacional. Ademas, obtuvo
la adhesién de la Iglesia Luterana Costarricense. En el caso de
este proyecto, se archivé a partir de la entrada en vigencia del
matrimonio igualitario en mayo de 2020.

En la discusion interna sobre este proyecto en la Comi-
sion de Derechos Humanos participaron representantes es-
tatales, por ejemplo, el Patronato Nacional de la Infancia, as
como religiosos: Federacion Alianza Evangélica Costarricense,
la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica y el Movimiento
Familiar Cristiano. Vale afiadir que a pesar de que el proyecto
surgi6é desde la sociedad civil, no hubo participacién de dichas
agrupaciones. La unica representacion a favor de los derechos
de la poblacién sexo diversa fue desempefiada por Luis Salazar
Mufioz, quien ocupaba el cargo de Comisionado Presidencial
para Asuntos LGBTL

La decisiéon de no consultar a las organizaciones de la so-
ciedad civil fue tomada por la misma Comision de Derecho Hu-
manos”, la cual se encontraba conformada por integrantes del
Partido Liberacién Nacional, el Partido Unidad Socialcristiana,
el Partido Republicano Socialcristiano (PRSC), el Partido Inte-
gracién Nacional (PIN)*, el Partido Restauraciéon Nacional y
el Partido Accién Ciudadana. Solamente el legislador Enrique

50  a) Partido Acciéon Ciudadana: Marcela Guerrero Campos, Epsy
Campbell Barr, Franklin Corella Vargas, Marvin Atencio Delgado, Victor Mo-
rales Zapata y Henry Mora Jiménez, b) Frente Amplio: Ligia Fallas Rodriguez,
Patricia Mora Castellanos, Edgardo Araya Sibaja, José Francisco Camacho Lei-
va y Jorge Arturo Arguedas Mora, y c) Partido Liberacién Nacional: Carlos
Arguedas Ramirez y Ronny Monge Salas.

51  Hsta Comision se encontraba conformada por Carlos Benavides
Jiménez, Jorge Luis Fonseca Fonseca (PLN), Silvia Villegas Alvarez (PIN),
Marfa Vita Monge Granados (PUSC), Dragos Donalescu Valenciano (PRSC),
Ivonne Acufia Cabrera (PRN) y presidida por Enrique Sanchez Carballo
(PAC).

52 El PIN y el PRSC son partidos nuevos que han surgido en los ulti-
mos afios, los cuales apoyan las mismas medidas neoliberales y anti derechos
que han sido histéricas en el pafs.
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Sanchez, primer diputado abiertamente homosexual, quien pre-
sidia la Comisiéon votd en contra de esta mocién. Incluso, la
cuestioné al sefialar lo siguiente:

No es un buen inicio en la comisién cerrar el espacio
a la consulta que nosotros tenemos que facilitar para
tener todas las versiones a favor, en contra, conocer
las posiciones del pafs en general de un proyecto que
es de gran debate. Las discusiones sobre derechos hu-
manos son juridicas y no religiosas. Podemos discutir
sobre lo religioso entre actores del mundo religioso,
pero no combinar las dos cosas. Esta combinacion
de lo religioso con lo juridico es lo que nos lleva a
la polarizacién del debate en un tema tan complejo
(Sanchez, citado por Pérez, 2018b, parr. 1-3)

En el 2018, diputaciones del Partido Unidad Socialcristiana
(Marfa Inés Solis Quirds, Rodolfo Pefa Flores, Pablo Heriberto
Abarca Mora, Aracelly Salas Eduarte, Pedro Mufioz Fonseca y
Erwen Masis Castro) presentaron el proyecto de ley 20.888 titu-
lado Ley de unién civil para parejas del mismo sexo, el cual contd
con el apoyo de 25 legisladores y legisladoras de las diferentes
bancadas legislativas. Nuevamente, en el proceso de consulta se
excluyeron a las agrupaciones del movimiento LGBTIQ, lo cual
demuestra el silenciamiento de las voces provenientes de la socie-
dad civil. Ante la intencién del proyecto, la Defensoria de los Ha-
bitantes sefialé que esta iniciativa parlamentatia era excluyente:

La Defensoria sefala que el reconocimiento del vin-
culo entre parejas del mismo sexo debe realizarse a
través de las figuras juridicas ya existentes en el or-
denamiento interno para el reconocimiento de las
parejas heterosexuales, y en ese sentido, califica de
violatoria de la Convencién Americana de Derechos
Humanos cualquier pretension de generar una figura
exclusiva para las parejas del mismo sexo. (Cordero,
citado por Méndez, 2018, p. part. 5)

121



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

Positivamente, la Comision de Derechos Humanos recha-
z6 unanimemente el proyecto 20.888. De acuerdo con Sanchez
(citado por Asamblea Legislativa, 2018: parr. 3): “un proyecto de
ley sobre el que todas las audiencias y consultas que se realizaron
fueron negativas, justamente porque no se apegaba al mandato
de la Sala Constitucional y ya era el momento en que esta co-
misién tomara una decisién”. A pesar de que la mayorfa de los
miembros de la Comisién habian manifestado su apoyo a esta
iniciativa, al final decidieron votar en contra, pues afirmaron que
presentarfa vicios de inconstitucionalidad.

A inicios del 2020, los diputados y las diputadas del Parti-
do Nueva Republica® (PNR), en conjunto con Dragos Dona-
lescu, presentaron el proyecto N°21.811 Ley de uniones civiles
para el mismo sexo. Este dltimo mantiene la misma esencia que
el proyecto sefialado en parrafos anteriores, es decir, reprodu-
ce una vision discriminatoria que no parte de un enfoque de
Derechos Humanos. De acuerdo con Donalescu (citado por
Ruiz, 2020), este proyecto es la continuacién del expediente
20.888>, el cual se presentd con el objetivo de evidenciar que
las diputaciones firmantes tenfan interés de legislar sobre el
tema, ya que las personas sexualmente diversas “existen”, asi
que es importante crear figuras que sean exclusivas para dicha
poblacién.

El discurso de este diputado ha sido la retérica persistente
en muchas de las discusiones legislativas de los proyectos sefia-
lados hasta este punto. La discriminacién ya no se materializa
negando la existencia de las personas LGBTIQ), sino a través
de la imposicién de normativa que establezca barreras juridicas
a los principios de igualdad y no discriminacién. La supuesta
inclusién a la que apelan estos sectores conservadores presentes
en la Asamblea Legislativa reproduce diferentes formas de vio-
lencia, pues existe un mensaje conciso e impositivo: quienes no

53 Esta tendencia legislativa es resultado de la division interna del Par-
tido Restauracién Nacional.

54 Proyecto de ley Unién civil para parejas del mismo sexo (N.°
20.888).
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se adectan a las maneras hegemonicas impuestas por el patriar-
cado, deben aceptar que son parte de las “minotias”, por tanto,

se les reconocera sus derechos parcialmente.

A partir de lo desarrollado en esta seccién es conveniente
destacar que ninguno de las iniciativas parlamentarias llegd al
plenario, sino que se detuvieron en las comisiones legislativas.
Asimismo, se evidencia como diputaciones han limitado la con-
sulta a actores de la sociedad civil, con el fin de invisibilizar sus
voces; mientras que se amplifican las posturas de aquellos secto-
res reaccionatios que se oponen al reconocimiento de Derechos
Humanos. A pesar de estos intentos de anulacién, el movimien-
to LGBTIQ de Costa Rica no ha claudicado, al contrario, ha
disefiado diferentes formas de organizacién, en conjunto con
otros actores que se han sumado a las luchas por la reivindica-
ci6n de derechos en los dltimos afios.

Retomando el ultimo aspecto mencionado, es menester
resaltar que el movimiento LGBTIQ en Costa Rica, aun con
sus diferencias internas, ha logrado articularse en la defensa y
efectivizacién de sus Derechos Humanos. Como bien, lo plan-
tea Jiménez (2017b), el caracter de urgencia caracteristico del
movimiento le ha permitido construir dinamicas organizativas,
en términos macrosociales, que apuntan hacia la incidencia po-
litica en los espacios de toma de decisiones, as{ como a la trans-
formacién en el plano sustantivo, logrando formular estrategias
en conjunto con actores de otros movimientos, por ejemplo, el
feminista, el cual participé en varios de los procesos de consulta
de las iniciativas legislativas.

De igual manera, el incremento positivo en la fortaleza del
movimiento LGBTIQ en Costa Rica también se ha nutrido a
partir del establecimiento de alianzas con representantes esta-

55 Un ejemplo de esto fue el discurso de la diputada Nidia Céspedes,
del Partido Nueva Republica, publicado el dfa antes de la entrada en vigen-
cia del matrimonio igualitatio en Costa Rica: “Mafana las minorfas estarin
celebrando, pero las mayorfas de los costarricenses tendremos un gran dolor
porque Costa Rica es el primer pais de Centroamérica que van [SIC] a celebrar
el matrimonio igualitario [...] ¢Qué le han hecho a mi pafs?” (Céspedes, 25 de
mayo de 2020).
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tales que asumieron un compromiso con la reivindicacién de
derechos. El primer proyecto sobre las uniones civiles del mis-
mo sexo conté con la adhesion de tres diputados, el segundo
aumento a cuatro y asi sucesivamente cada iniciativa fue inte-
grando el apoyo de mas diputaciones. Lo que inici6 en la Asam-
blea Legislativa como la propuesta de una diputada fue convir-
tiéndose en proyectos legislativos que articularon los esfuerzos
de diversas agrupaciones.

Por dltimo, este cambio en cuanto al apoyo por parte de
fracciones legislativas a proyectos sobre uniones entre parejas
del mismo sexo también impacté a nivel sociocultural. Un ejem-
plo de esto es que al inicio los medios de comunicacion omitian
hacer coberturas periodisticas desde un enfoque de Derechos
Humanos, sobre estos topicos, por lo que se reproducian una
serie de estigmas y estereotipos sobre la poblacién sexualmente
diversa. No obstante, en los ultimos afios varios medios han
problematizado la desigualdad y violencia enfrentada por esta
poblacién, llevando a cabo reportajes, notas, infografias y estu-
dios que permitan generar procesos de sensibilizacién; generan-
do cambios en la politica y la sociedad.

II. Avances de Derechos Humanos
la poblacién LGBTIQ en Costa Rica

La aprobacion de normativa especifica enfocada en la di-
versidad sexual inici6 en el 2008, cuando se emitié el Decreto
Ejecutivo “Dia Nacional contra la Homofobia” [N°34399-S],
durante el gobierno de Oscar Arias Sanchez (2006-2010). En
la fundamentacién de este Decreto se encuentra la eliminacion
de la homosexualidad de Ia lista de trastornos médicos por par-
te de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el 17 de
mayo de 1990. Lo anterior, conllev6 a que se declara el 17 de
mayo como el Dia Nacional contra la Homofobia. El decreto
solo contemplaba la homofobia como expresién de violencia
y opresion.

124



................................ KEYLOR ROBLES MURILLO

Uno de los actores fundamentales para la publicacion del
Decreto Ejecutivo N°34399 fue el Centro de Investigacién y
Promocién para América Central de Derechos Humanos, quien
solicité al Poder Ejecutivo dicha declaratoria. Esta organiza-
cién no gubernamental, sin fines de lucro, desde 1995 ha estado
presente en muchas de las luchas del movimiento de diversidad
sexual, ya que su fin es ser “gestora de cambios estructurales y
sociales, hacia el pleno reconocimiento y ejercicio de los De-
rechos Humanos, de las poblaciones vulnerabilizadas por su
orientacién sexual o género” (CIPAC, 2021, s.p). Antes de se-
guir, debe aclararse que estas declaratorias son parte de la ins-
titucionalizacién, entendida como una forma de relacién entre
los movimientos sociales y el Estado, al intentar incidir en los
espacios de toma de decisiones.

Dos afios después, se publicaron el Reglamento de foto-
graffas para la cédula de identidad (Decreto N.° 08-2010) y la
circular DEL-1358-2010 por parte del Tribunal Supremo de
Elecciones. En el reglamento se estipula que ““Toda persona tie-
ne derecho a que se respete su imagen y su identidad de género
al momento de tomarse la fotografia que se inserta en la cédu-
la de identidad [...]” (Articulo 2, Decreto N°08-2010, 2010).
Mientras que la circular estableci6 el uso del “conocido como”.
Antes de la vigencia de estas normas, las personas funcionarias
obligaban a las personas trans a mantener una identidad de gé-
nero “congruente” con su sexo, obligando a las mujeres trans a
recoger sus cabellos y quitarse el maquillaje.

Se debe destacar que el objetivo central de las dos normas
anteriores surge a partir de la incidencia politica del colectivo
Transvida, primera agrupacion costarricense enfocada en la po-
blacién trans. Desde que se consolidé dicha organizacién, en
el 2009, se empez6 a luchar por el derecho a la identidad de
este grupo poblacional. Dayana Herndndez* (citada por Pérez,
2021, parr. 5) sefala lo siguiente: “Nuestro activismo comen-
z6 porque ya era demasiado abuso contra nosotras. Yo estaba

56 Hernandez fue la primera candidata trans a una diputacién en 2018
por el partido provincial VAMOS.
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cansada de esperar respuestas”. Lo primero para garantizar la
efectivizacion de Derechos Humanos consistia en visibilizar su
existencia e identidad.

Como plantea Pérez (2018a), la posibilidad de elegir la
identidad en la fotografia no puede concebirse estrictamente
como un tramite administrativo, ya que constituye la via para
facilitar el derecho a la identidad de las personas trans, quienes
han tenido que luchar histéricamente para que se les reconozca.
En este punto, se puede agregar que la dignidad humana y el
derecho a la personalidad juridica han sido centrales en el fun-
damento de este derecho. Lo anterior, demuestra que existen
luchas particulares dentro de la poblaciéon LGBTIQ); en el caso
de las personas trans, el reconocimiento de la identidad les per-
mite existir.

Dentro de las acciones llevadas a cabo por parte de los
otros poderes de la Republica, se ubica la Politica Respetuosa
de la Diversidad Sexual del Poder Judicial, aprobada en el 2011.
La aprobacién de esta politica surge a partir de la solicitud de
Alberto Cabezas Villalobos, representante del grupo Déjennos
vivir en paz, quien envié una solicitud en el 2009 para que se
izara la bandera de la diversidad en la Corte Suprema de Justicia
y se formara una Secretarfa Técnica de la Diversidad Sexual. Si
bien, el primer requerimiento se rechazo; dicha Secretatia si se
formé ese mismo afio. Dos afios después, desde este espacio se
propuso la Politica mencionada al inicio de este parrafo (Fer-
nandez, comunicacién personal, 13 de julio de 2021).

Seguidamente, en el seno de las discusiones en materia de
Derechos Humanos, el Decreto N°34399-S se reformé median-
te el Decreto Ejecutivo “Declaratoria oficial del dia 17 de mayo
de cada afio dia nacional contra la homofobia, la lesbofobia,
y la transfobia” [N°37071-S]”, el 9 de marzo de 2012, duran-

57 Si bien ambos decretos (N°34299 y N°37071) se publicaron bajo
dos administraciones consecutivas del Partido Liberacién Nacional, dicho pat-
tido politico, como ya se sefiald, en 1995, el PLN prohibi6 la realizacion del
1T Encuentro de mujeres lesbianas de América Latina y autoriz6 las redadas a
bares de ambiente gay. Su cambio de posturas se debe a las demandas plantea-
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te la administracién de Laura Chinchilla Miranda. Esta refor-
ma surge con el fin de incluir los conceptos de lesbofobia y
transfobia. Llama la atencién que, a diferencia de otras normas,
este Decreto incorpora categorias que no son conceptualizadas,
pues mantuvo los dos mismos articulos: a) la declaratoria y b) la
obligacion de las instituciones publicas para facilitar y promover
acciones en contra la discriminacion.

En el 2013, se aprobd con el apoyo de 45 diputados y di-
putadas una reforma a la Ley General de la Persona Joven, con
el fin de incluir los siguientes incisos:

h) El derecho a no ser discriminado por color, origen
nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étni-
ca o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua,
la religion, las opiniones, la condicion social, las apti-
tudes fisicas o la discapacidad, el lugar donde se vive,
los recursos econémicos o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social de la persona joven
[...]; m) El derecho al reconocimiento, sin discrimi-
nacién contraria a la dignidad humana, de los efectos
sociales y patrimoniales de las uniones de hecho que
constituyan de forma publica, notoria, Gnica y esta-
ble, con aptitud legal para contraer matrimonio por
mas de tres afos [...]. (Articulo 4, Ley General de la
Persona Joven, 2002)

A partir de esta reforma, Gerald Castro Méndez y Chris-
tian André Zamora Dahmen demandaron el reconocimiento de
su unién de hecho, cuya pretensién consistia en el reconoci-
miento legal de su relacion de pareja. Ambos argumentaron que
su relacién presentaba las caracterfsticas esenciales de las unio-
nes de hecho: a) publica, b) notoria, c) estable y d) singular desde
hace mis de tres afios (Articulo 242, Codigo de Familia, 1973).
De igual manera, se fundamentaron en los articulos 2y 24 de la

das por la sociedad civil.
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Convencion Americana de Derechos Humanos, el numeral 48
de la Ley General sobre VIH-SIDA, el articulo 5% de la Conven-
cion Iberoamericana de Derechos de los J6venes, asi como en la
Declaraciéon Universal y el PIDCP.

Ante este caso, el Juzgado de Familia del II Circuito de San
José (Goicoechea), en su sentencia nimero 270-15, menciona
lo siguiente:

HECHOS PROBADOS. De importante, para el dic-
tado de esta sentencia, tenemos lo siguiente: [...] 3.
Que las partes, conviven juntas desde hace diez afios,
comparten bajo un mismo techo, vacacionan juntos,
son conocidos socialmente como pareja, nunca se
han separado, asisten a dfas festivos juntos de cada
una de sus familias (Sentencia N°270-15, Juzgado de
Familia de II Circuito de San José, 2015, p. 60)

Este fallo redactado por el juez de familia Sainchez Miran-
da representa un avance significativo en la comprension de la
familia, mds alla de los parametros impuestos por el modelo he-
gemonico heterosexual. La resolucion tiene un valor juridico en
cuanto al principio del control de convencionalidad, concibién-

58 “Discriminacién: Quien aplique, disponga o practique medidas
discriminatorias por raza, nacionalidad, género, edad, opcién politica, reli-
giosa o sexual, posicion social, situacién econémica, estado civil o por algin
padecimiento de salud o enfermedad, serd sancionado con pena de veinte a
sesenta dfas multa. El juez podrd imponer, ademds, la pena de inhabilitacion
que corresponda, de quince a sesenta dias” (Articulo 48, Ley General sobre
VIH-SIDA, 1998).

59 “Principio de no-discriminacién. El goce de los derechos vy liberta-
des reconocidos a los jévenes en la presente Convencién no admite ninguna
discriminacién fundada en la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a
una minorfa nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua,
la religion, las opiniones, la condicién social, las aptitudes fisicas, o la discapa-
cidad, el lugar donde se vive, los recursos econémicos o cualquier otra condi-
cién o circunstancia personal o social del joven que pudiese ser invocada para
establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las oportuni-
dades al goce |[...]” (Articulo 5, Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes, 2008).
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dose como parte del litigio estratégico en Derechos Humanos,
pues cuando se presentd el caso ante el Juzgado de familia, las
partes contaban con 33 y 35 afios de edad. Por consiguiente,
emplearon la normativa internacional y nacional como oportu-
nidades para garantizar el reconocimiento legal de su unién de
hecho.

En lo que respecta a las declaratorias libres de discrimina-
cién® en los centros de educacién supetiot, en primer lugar, la
Universidad de Costa Rica (UCR) se declaré como espacio libre
de toda forma de discriminacién, incluyendo la discriminacién
por orientacién sexual e identidades de género, el 30 de junio
de 2011 (Acuerdo 1, Acta Sesién Extraordinaria N°5554, 30 de
junio de 2011). Cabe destacar que la propuesta para esta emitir
esta declaratoria fue presentada por la estudiante Marfa Isabel
Victoria Torres (Marissa), representante estudiantil 2010-2011,
de la carrera de Microbiologia y Quimica Clinica, quien ademads
fue fundadora y coordinadora de la agrupacién Coordinadora
del Beso Diverso.

Durante ese mismo afio, la Universidad Nacional de Cos-
ta Rica (UNA) publicé su declaratoria (Articulo 9, Acta 3176,
11 de agosto de 2011), en donde la Federacion de Estudiantes,
a través de Mariana Calvo Sanabria, Secretaria de Diversidad,
Equidad y Género (2010-2012), tuvo un aporte invaluable. Al
igual que en el caso de la UCR, el estudiantado que elevé la pro-
puesta contaba con formacién politica dentro de organizaciones
del movimiento de diversidad sexual, asi como del movimiento
feminista. Lo anterior, demuestra cémo las acciones ejecutadas
en los campos expuestos por Yagenova (2009), se interrelacio-
nan.

Respecto al caso del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(TEC), emiti6 su declaratoria el 17 de mayo de 2012 (Acta Se-
sion Otrdinaria No. 2766, 17 de mayo de 2012). La iniciativa

60 Sobre las declaraciones en las instituciones publicas se aprobaron
las siguientes: a) Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) (2013), b) Defen-
sotfa de los Habitantes (2014), ¢) Ministetio de Educaciéon Publica (2015) y d)
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) (2016)
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lleg6 al Consejo Universitario a partir de la solicitud expues-
ta por la Federacién de Estudiantes. En el TEC hubo mayor
resistencia para lograr su aprobacion. Incluso se incorporaron
modificaciones con el fin de poder alcanzar una votacién posi-
tiva. Una de sus opositoras mas fervientes apelé a una supuesta
discriminacién inversa para oponerse: “la defensa de los dere-
chos de un grupo que ha sido discriminado, no tiene por qué
minar los derechos de los demas |...] hay momentos donde [las
campafias| patecen excesivas y probablemente eso se da con la
diversidad sexual” (Acta Sesién Ordinaria No. 2766, 17 de mayo
de 2012, p. 23).

En el caso de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
se declar6 como un espacio libre de discriminacién el 13 de
mayo de 2013 (Acta No0.2250-2013, 9 de mayo de 2013). La
discusion en el marco del Consejo Universitario fue apoyada
por los estudiantes que conformaban este 6rgano universitario.
Asimismo, la profesora Flores, una de las docentes del Consejo,
promovié la propuesta al compartir las retéricas de los colecti-
vos del movimiento LGBTIQ), sefialando que ella formaba par-
te de agrupaciones de la sociedad civil.

Posteriormente, en el 2013 se eliminaron los vestigios de
opresion contra la poblacién LGBTIQ de la norma penal, ya
que hasta ese afio se mencionaba el homosexualismo como en-
fermedad mental para inimputabilidad. Ademas, compataba la
homosexualidad con el alcoholismo, la prostituciéon y la toxi-
comania (Articulo 98, inciso 6 y Articulo 102, inciso 6, Cédigo
Penal, 1970). La Defensoria de los Habitantes interpuso una
accion de inconstitucionalidad por considerar discriminatorios
ambos incisos. Ante lo cual, la Sala Constitucional los elimi-
né (Resolucion N°10404-2013). Si bien, esta Sala desplegd su
conservadurismo en la Resolucién N°07262-2006, en otras co-
yunturas ha respaldado juridicamente las luchas de la poblaciéon
LGBTIQ (Chinchilla, Hernandez y Valenciano, 2018).

En el 2014, a partir del Acuerdo N°8744 del 9 de octubre,
se permite por primera vez en el pals el acceso al seguro social
por parte de parejas del mismo sexo, a través de la reforma al
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Reglamento de Salud de la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS): “Es un cambio fundamental que permite el aseguramien-
to de la pareja de quien tiene el seguro social” (Salazar, comuni-
cacién personal, 19 de enero de 2021). Este derecho habia sido
negado en reiteradas ocasiones. Por ejemplo, en 1999 el CIPAC
remitié una consulta a la CCSS sobre este beneficio, sin embargo,
en el oficio DJ-0505-00 de la Direccién Juridica de dicha institu-
cién, la solicitud se declaré como improcedente. Vale agregar que
desde el 2000, esta organizacién en conjunto con el Movimiento
de Diversidad, el Frente por los Derechos Igualitarios, el Partido
Frente Amplio y otros activistas de la sociedad civil emprendie-
ron una lucha constante que culminé con la garantfa de un dere-
cho esencial para toda la poblacion: el acceso a la salud.

Junto a este avance, en el mismo aflo, se originé otro reco-
nocimiento de derechos, especificamente, a nivel gremial en el
Colegio de Abogados y Abogadas. En primera instancia, Yashin
Castrillo, abogado y activista por los derechos de la poblacién
LGBTIQ, present6 un recurso de amparo ante la Sala Consti-
tucional apelando haber sido discriminado por parte de la junta
directiva de dicha organizacioén gremial, pues se le negé la exten-
si6n de un carné a su pareja que le permitiera hacer uso de las
instalaciones, beneficios y detechos que esta corporacion otorga
a las parejas de sus agremiados y agremiadas. El argumento es-
grimido por la junta directiva se sintetiza en que no se le podia
aprobar su solicitud por no existir una ley que concediera estos
beneficios a patejas del mismo sexo (Acta N°22-13 de la Junta
Directiva del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica,
2013)°"

Mediante una votacién dividida, se declaré con lugar el
recurso de amparo presentado por Castrillo, derogandose el

61 El tnico voto a favor de la solicitud de Castrillo fue el de Shitley
Gonzilez Quirds: “|...] la familia es un ente que va en evolucién y que preci-
samente si bien es cierto, el informe quiso hacer una interpretacién con base
en la interpretacién que hace la Sala Constitucional de la no discriminacion,
desde mi punto de vista se deja de lado algunos aspectos que establecen las
Comisiones internacionales” (Acta N°22-13, Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica, 2013).
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acuerdo de la junta directiva del Colegio de Abogados y Aboga-
das, pues tal y como lo sefialaron las magistraturas que votaron
a favor, el acuerdo no contempla los principios de la igualdad y
la no Discriminacién; al contratio, mantiene una practica discri-
minatoria infundamentada. De la misma forma, se condend al
Colegio de Abogados de Costa Rica a pagar las costas, los da-
flos y los perjuicios causados (Resolucion N.° 12703-2014, Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2014).

Posteriormente, en el afio 2015, el Poder Ejecutivo firmé
la politica publica titulada “Politica del Poder Ejecutivo para
erradicar de sus instituciones la discriminacién hacia la pobla-
ciéon LGBTI N°38999”. Esta politica fue un compromiso de
campafia politica asumido por el exmandatario de la Republica,
Luis Guillermo Solis Rivera (2014-2018), ante las demandas de
Transvida, el CIPAC, el FDI y la Asociacién Ciudadana AC-
CEDER, quienes insistieron en la importancia de sensibilizar
a las personas funcionarias con el fin de evitar la reproduccién
de practicas discriminatorias, mayoritariamente, contra la pobla-
cién trans:

Este gobierno nos abre las puertas, escucha y valida
nuestras voces y se trabaja en conjunto la sociedad
civil LBGTI que viene luchando por la reivindicacién
de derechos |[...] [el decreto N.° 38.999] es el unico
instrumento que permite a las mujeres trans, quienes
somos las personas mas marginadas, este decreto nos
ha dado educacién, nos ha devuelto la vida, el acceso
a la salud, el poder desarrollarnos (Hernandez, citada
por Matablanco, 15 de enero de 2018)

De igual manera, la politica ptblica se reformé en el 2017,
mediante el Decreto N°40422 “Reforma politica del Poder Eje-
cutivo para erradicar de sus instituciones la discriminacién hacia
la poblacién LGBTI”, con el fin de operacionalizarla. Ademis,
se reemplazé el término “poblacién sexualmente diversa” por
poblacién LGBTI. Otro de los principales cambios es que se
asigné la responsabilidad al Poder Ejecutivo de desarrollar un
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Plan Institucional en contra de la Discriminacion hacia la Pobla-
ci6on LGBTI, en un plazo de cuatro meses postetiores.

Ante esta reforma, 19 diputaciones de diferentes banca-
das legislativas interpusieron una accién de inconstitucionalidad
ante la Sala Constitucional apelando a que este decreto violen-
taba su libertad de pensamiento y expresiéon: “so pretexto de
suprimir de las instituciones gubernamentales cualquier forma
de discriminacién hacia la poblacion LGBTI esta limitando e
imponiendo valores extrafios a la idiosincrasia de la mayoria de
los costarricenses -que son judeocristianos- a quienes son fun-
cionarios y usuarios” (Resolucién N°17793, Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, 2017). Agregaron el supuesto
incumplimiento de la libertad de conciencia y religiosa, al impo-
ner el respeto como una obligacién.

Las magistraturas de la Sala Constitucional rechazaron,
en su mayorfa, la acciéon de inconstitucionalidad presentada por
las legisladoras y los legisladores. No obstante, los magistrados
Fernando Castillo Viquez y Luis Fernando Salazar Alvarado sal-
varon su voto, difiriendo de la mayoria, pues ellos consideraban
que se debia cursar la accion para su estudio. Llama la atencién
que los mismos magistrados que se opusieron a la accién de
inconstitucionalidad presentada por Yashin Castrillo, descrita
anteriormente, voten a favor de acciones fundamentadas en los
prejuicios y la discriminacién, en donde se intenta inmiscuir las
practicas excluyentes dentro de derechos fundamentales, como
la libertad y expresion.

Para efectos de este apartado no se profundiza en los cam-
bios reglamentatios implementados en cada ministerio®, debido
a que todos giran en torno a tres aspectos centrales que unifican
los esfuerzos: a) el reconocimiento de los derechos laborales de-
rivados de la unién civil, en relacién con su compafiero o com-
pafiera, b) el trato respetuoso que deben brindar las trabajadoras
y los trabajadores del sector publico sin reproducir practicas

62 En el anexo 7 se muestran los ministerios que disefiaron planes ins-
titucionales en relacion con la politica publica contra la discriminacién LGBTI
en Costa Rica (N°38999).
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discriminatorias, y c) el respecto a la identidad de género de las
personas que demandan los servicios institucionales, asi como
de todo el personal que labora en las instituciones estatales.

Como parte de las buenas practicas en el disefio y la im-
plementacién, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Hu-
manos incorporé medidas relacionadas con los principios de
igualdad y no discriminacién, el Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica conceptualiz6 la discriminacién por razones
de diversidad sexual, asi como la homofobia, la transfobia y la
bifobia. En el proceso de transformacion de la realidad resulta
fundamental su conceptualizacion, ya que esto permite un acet-
camiento ontoldgico a su estructura. Por tanto, en esta tarea el
movimiento de diversidad sexual se ha caracterizado por inter-
pelaciones sobre cémo se reproduce la discriminacion, cudles
son los argumentos que la legitiman, cuales son las expresiones
particulares de violencia que experimentan ciertos grupos o co-
lectivos a lo interno del movimiento, entre otros elementos, que
permiten transitar entre el campo simbdlico y el campo sustanti-
vo, a través de un bagaje tedrico y politico plasmado en normas.

Especificamente, en lo que concierne al establecimiento de
regimenes sancionatorios por razones de diversidad sexual, lo
cual forma parte de las obligaciones estatales, cinco ministerios
no implementaron esta medida, a saber: Ministerio de Comercio
Extetiot, Ministetio de Educacion Publica, Ministerio de Hacien-
da, Ministerio de Justicia y Paz, y Ministerio de Obras, Pablicas y
Transporte. Cabe mencionar que el resto colocaron este tipo de
sanciones como graves, cuyas consecuencias son: a) la suspen-
si6n sin goce salarial entre 3 a 15 dfas naturales y b) el despido sin
responsabilidad patronal (Acufia, Duran y Suarez, 2017).

Llama la atencién que el Ministerio de Educaciéon Publica
no haya priorizado establecer medidas para sancionar y prevenir
la discriminacién contra las personas LGBTIQ, cuando tiene la
responsabilidad de generar ambientes educativos basados en el
respeto, la diversidad y la solidaridad, al ser el ente ministerial
rector en politica educativa. Dicha responsabilidad no solamen-
te se ubica en las relaciones entre estudiantes, sino que también
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debe abarcar el ambiente laboral del cuerpo docente. Lamenta-
blemente, los sindicatos de educadores y educaras no colocaron
este tema en la discusion, a diferencia de otras agrupaciones sin-
dicales, como la Asociacién Nacional de Empleados Publicos y
Privados (ANEP), que han problematizado en torno a las reali-
dades que atraviesan a las personas sexualmente diversas.

El Ministerio de Educacién Publica, a partir del ano 2017
inici6 la implementacién de los Programas de estudios de edu-
cacion para la afectividad y la sexualidad integral (Ministerio de
Educacién Publica, 2017) en el ciclo de Educaciéon Diversifica-
da. En estas guias curriculares y pedagdgicas, las cuales conta-
ron con la asesorfa de la Asociacion ACCEDER, se empieza a
problematizar la violencia que sufren las personas sexualmente
diversas y, al mismo tiempo, se reitera la necesidad de erradi-
car conductas discriminatorias. El objetivo principal reside en la
comprensiéon de la diversidad sexual como parte de la humani-
dad, por lo tanto, no puede convertirse en objeto para justificar
la violencia o la desigualdad.

Aunado a lo anterior, dicho Ministetio disefié el Protoco-
lo de atencién del bullying contra poblaciéon estudiantil LGTB
inserta en los centros educativos®® (Ministetio de Educacion
Publica, 2019), en conjunto con el CIPAC y la Direccién de
Vida Estudiantil del Ministerio. En este protocolo se sefiala el
marco legal internacional y nacional vinculante, sus enfoques
rectores: Derechos Humanos, género, interculturalidad, diversi-
dades, generacional-contextual y educacion inclusiva, junto con
una serie de pasos para intervenir ante la violencia que se origi-
na en los centros educativos de forma cotidiana. Asimismo, el
protocolo brinda la oportunidad de llevar a cabo procesos de
sensibilizacién y concientizacién desde niveles educativos inicia-
les, pretendiéndose forjar ambientes de ensefanza y aprendizaje
basados en principios que permitan la convivencia en el marco

63 En el 2016 se aprobé el Protocolo de actuacion en situaciones de
bullying (Ministerio de Educacion Publica, 2016), en las situaciones en general.
Sin embargo, a partir de que se reconocié que el bullying contra la poblacién
LGBTI mantiene ciertas peculiaridades, se formul6 una propuesta especifica.

135



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

del respeto. Se torna pertinente afiadir que la erradicacién del
acoso escolar hacia la poblacion sexualmente diversa, o también
llamado bullying .GBTI, debe ser una tarea asumida por las pet-
sonas involucradas en los escenarios educativos. Por esta razon,
se tiene que incluir todo el personal que labora y forma parte de
la cotidianidad de la institucién, incluyendo quienes no ejercen
la docencia.

Seguidamente, otros ministerios han implementado mas
medidas que toman como base la politica pablica N°38999. Por
ejemplo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto insti-
tuyé la Creacidén de la Comisién Interinstitucional para el se-
guimiento e implementacion de las obligaciones internacionales
de Detrechos Humanos (N°36776-RE). La importancia de esta
Comision surge cuando el marco nacional, es decir, el Derecho
Interno, no ha sido suficiente para garantizar el disfrute de de-
rechos por parte de poblaciones histéricamente oprimidas. Por
lo que en esos casos™ se ha tenido que acudir a los estindares
universales y regionales que definen una serie de obligaciones,
que son analizadas por dicha Comisién.

Otro de los logros a nivel normativo se generd a rafz de
la Reforma Procesal Laboral Ley No. 9343, del 25 de enero
de 2016, en la que se modificé el articulo 404% del Codigo de
Trabajo para ampliar las categorias de proteccion en torno a la
discriminacion. Ademas, en el 2018 se emitio la directriz MTSS-
DMT-DR-5-2018, en donde el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social incorporaba el beneficio de pension por muerte a
parejas del mismo sexo. Es pertinente agregar que este elemento
surgi6 desde la Secretarfa de Diversidad del Partido Frente Am-
plio, siendo planteado en la Asamblea Legislativa por las diputa-
ciones de dicha agrupacion.

64 Otro caso destacable es Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica (28
de noviembre, 2012).

65 “Articulo 404- Se prohibe toda discriminacién en el trabajo por
razones de edad, etnia, sexo, religién, raza, orientacién sexual, estado civil,
opinién politica, ascendencia nacional, origen social, filiacién, condicion de
salud, discapacidad, afiliacién sindical, situacién econémica o cualquier otra
forma andloga de discriminacion” (Articulo 404, Cédigo de Trabajo, 1943).
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En el 2018, el Ministerio de Salud emitié el Protocolo de
Atencién Integral de Personas Trans para la hormonizacién
(N°41496-S), en el que lo declaraba de intetés publico. Este pro-
tocolo se enmarca dentro de los compromisos adquitidos por el
gobierno de Solis Rivera (2018-2022) con agrupaciones trans:
Transvida y Hombres Trans Costa Rica, cuyo fin reside en im-
plementar medidas que responden a sus necesidades y deseos,
acompafandoles con un equipo de profesionales. Nuevamente,
se parte de la idea del reconocimiento de Derechos Humanos
desde una visién ontolégica fundamentada en la Igualdad y la
No Discriminacion.

Por otra parte, a partir de la publicaciéon OC-24/17, se im-
plement6 un conjunto de acciones afirmativas impulsadas por
agrupaciones de la sociedad civil: el CIPAC, el FDI, el Movi-
miento de Diversidad y la Asociacion ACCEDER. En primer
lugar, se ubican el Reglamento pata el reconocimiento de de-
rechos migratorios a parejas del mismo sexo (N°41329-MGP),
y el Reglamento para el reconocimiento del derecho a la iden-
tidad sexual y de género a personas extranjeras en el DIMEX
(N°41337-MGP), ambos aprobados por el Ministerio de Go-
bernacién y Policia. Este es el ministerio que mas ha incorpora-
do dentro de su normativa especifica el reconocimiento de los
derechos de la poblacion LGBTIQ en Costa Rica.

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos, en conjunto con el Ministerio de la Presi-
dencia, emitieron el Decreto Ejecutivo: Acceso a bonos familia-
res de vivienda a patejas del mismo sexo (N°038-MIVAH-MP).
En este documento se reitera el derecho que tienen las personas
sexualmente diversas a obtener su propia vivienda, sin distin-
ci6én alguna cimentada en su orientacién sexual; por lo tanto,
se eliminé el requisito que prohibia a las parejas homosexuales
aplicar para la aprobacion de un bono familiar de vivienda, tra-
mitandose de la misma forma cémo define el proceso ordinario.

Finalmente, el Decreto Ejecutivo N.° 34399-S (Dia Nacio-
nal contra la homofobia), mencionado al inicio de este capitulo,
se reformo el 21 de diciembre de 2018, durante la administra-
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ci6n actual de Catlos Alvarado Quesada (2018-2022), con el fin
de declarar oficialmente el dfa 17 de mayo de cada afio como el
“Dia nacional contra la homofobia, la lesbofobia, la bifobia y la
transfobia”. En este cambio, se incluye la bifobia como motivo
que genera violencia en las vidas de las personas bisexuales, ya
que usualmente esta poblacién se concibe como hombres y mu-
jeres que se encuentran en confusién; colocando su orientacion
sexual como una etapa de transicién (Ballester, Castro, Garcfa,
Garcia y Giménez, 2017). Vale afiadir que en este proceso pat-
ticular incidieron los grupos Personas, Sexualidades y Géneros
y la Asociacién BiTransG, al elevar la solicitud de reforma al
Poder Ejecutivo.

Cuando se reconstruye la normativa nacional® en la que se
ha discutido los derechos de las personas sexualmente diversas,
se evidencia que los primeros esfuerzos se llevaron a cabo en
la primera década del siglo actual; a pesar de la destipificacion
de la homosexualidad en los setenta. En los ultimos doce afios
se han aprobado normas en los tres Poderes de la Republica
que intentan reconocer los Derechos Humanos de la poblacién
LGBTIQ, garantizar su disfrute y efectivizacion. HEste proceso
no debe concebirse de manera lineal, ni tampoco como resulta-
do exclusivo de la voluntad de los gobiernos de turno, pues en
las diferentes coyunturas se han presentado retrocesos; siendo
la Iucha articulada y sostenida de los colectivos sociales la verda-
dera protagonista en la conquista de sus garantfas.

De igual forma, no se puede dejar de mencionar que mu-
chas de las normas aprobadas no se operacionalizan, en donde
predomina una ausencia de acciones que permitan darle segui-
miento a la consecucién de los principios de los derechos de las
personas LGBTIQ. Por ejemplo, en el caso de la Politica Pablica
N°38999, abordada en lineas anteriotres, no cuenta con un sis-
tema de evaluacién que dé cuenta de sus avances y limitaciones,
lo cual es indispensable para tomar decisiones en cuanto a la im-
plementacion y mejoramiento de politicas publicas. En materia

66 En el anexo 8 se estipula la normativa nacional en torno a los dere-
chos de la poblacion LGBTIQ.
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juridica, la omisién tiene un contenido semantico referente a la
falta de un interés real en la asuncién de compromisos.

Dentro de la reconstruccion histérica encauzada en este
capitulo, es oportuno sefialar los cambios implementados en las
instancias locales referentes a las declaratorias de erradicacion
de la discriminacioén contra las personas sexualmente diversas.
Debe tomarse en cuenta que desde el ano 2016, el Frente por
los Derechos Igualitarios ha desarrollado esfuerzos orientados
en alcanzar dichas declaratorias por parte de los Concejos Mu-
nicipales ubicados en los cantones de todo el pafs. Para este fin,
construyé una mocién que representa el texto base para ser in-
corporado en la discusién, el cual contempla un conjunto de
acciones reivindicativas.

Actualmente, 49 de las 84 municipalidades existentes en el
pais se han declarado como cantones libres de discriminacién.
Debe subrayarse que en el proceso de declaratoria del cantén
de San Ramoén de la provincia de Alajuela hubo gran incidencia
politica de colectivos LGBTIQ y feministas, autoridades univer-
sitarias, agrupaciones estudiantiles y personas de la comunidad:
“El hecho mas importante |[...] fue la declaratoria del cantén
como libre de toda discriminacién. Para mi eso fue lo mejor que
pudimos haber conseguido. Una accién importantisima para el
cant6n, comandada por los estudiantes (Calvo, Chaves, Mufioz
y Robles, 2018, p. 112)

Una gran parte del estudiantado que luché por esta de-
claratoria formaba parte del colectivo Gente Diversa, el cual se
formé en 2013 en la Sede de Occidente de la Universidad de
Costa Rica. Chacén (2015) sefiala que este colectivo ha sido fun-
damental en la reivindicaciéon de derecho en una regiéon que no
se ubica en la capital, a diferencia de la mayoria de las organiza-
ciones existentes, lo cual ha llevado a que se conciba como un
esfuerzo valioso en la regionalizacién y democratizacion de las
luchas encauzadas por el movimiento LGBTIQ en Costa Rica,
pues permite ampliar geograficamente la incidencia politica.

Sin embargo, en este punto surgen las interrogantes: scud-
les acciones estan implementando las otras municipalidades?,

139



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

¢se limitaron a la declaratoria? Como lo expone Fraser (2000),
si no se unen las politicas de reconocimiento con las de redistri-
bucién, se llega a tener multiples acciones simbdlicas que no se
materializan en hechos concretos que fortalezcan la lucha con-
tra la opresién cotidiana, en esta oportunidad, enfrentada por las
personas LBGTIQ a lo largo de todo el pafs. En otras palabras,
dichas acciones no logran trascender del ambito simbélico, pues
no apuntan a un impacto en lo sustantivo; esto ultimo implica
una transformacion de esas mismas estructuras que generan la

desigualdad.

III. Antes, durante y después
de la Opinion Consultiva OC-24/17

En esta seccién se estudia el proceso de discusion, apro-
bacién y entrada en vigencia de la Opinién Consultiva 24/17
Identidad de género, e igualdad y no discriminaciéon a parejas
del mismo sexo, emitida por la Corte Interamericana el 24 de
noviembre de 2017. En dicha Opinién, se plantea un conjunto
de obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre,
la identidad de género y los derechos derivados de un vinculo
entre patejas del mismo sexo en Costa Rica. Es importante se-
fialar que el presente apartado se estructura internamente en los
tres momentos seflalados en su titulo, los cuales no pueden ser
entendidos linealmente, pues durante todo el proceso se gene-
raron relaciones dialécticas, en cuanto a avances y retrocesos.

En primera instancia, para contextualizar esta Opinion,
hay que tomar en cuenta que en el 2016 el Estado costarricense,
a través de Ana Helena Chacén Echevertia, ex vicepresidencia
de la Republica (2014-2018), envié una solicitud para conocer
la interpretacion y el alcance de los articulos 11, 18 y 249 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos:

67 “Igualdad ante la Ley: Todas las personas son iguales ante laley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”
(Articulo 24, Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1969).
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[...] en el afio 2016, yo presenté una consulta ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pre-
guntandole que si el Derecho Convencional, es decir
la Convenciéon Ameticana de Detrechos Humanos,
que fue suscrita en San José, estaba contemplada la
supervision de los derechos de las parejas del mismo
sexo y también el cambio de nombre y la identidad
de género para la poblacion trans. (Chacén, comuni-
cacion personal, 16 de diciembre de 2020)

En este punto, se deben resaltar dos elementos medula-
res. Inicialmente, cuando el gobierno de Costa Rica solicit6 la
Opinién Consultiva se encontraban vigentes dos proyectos en
corriente legislativa, especificamente, en la etapa de comisio-
nes: a) Proyecto de Ley Sociedades de Convivencia (Expediente
N°18.481) y b) Proyecto de Ley sobre Matrimonio Igualitario
(Expediente N°19.852). La iniciativa que tenfa mas apoyo en
aquel momento era el proyecto N°19.852, ya que, como se in-
dicé en la seccidén anterior, fue resultado de la iniciativa popular
y se adhirieron trece diputaciones. Desde el 2011, el Frente por
los Derechos Igualitarios organizé campafias de recoleccion de
firmas en diferentes regiones del pafs, asi como actividades de
sensibilizacién con el fin de problematizar la desigualdad y la
violencia enfrentadas por la poblaciéon LGBTIQ. Dichas campa-
flas tuvieron un impacto positivo en la sociedad civil, en cuanto
su organizacion, articulacién e incidencia politica, pues se logrd
concientizar a un gran sector del pais y trasladar esos esfuerzos
a una discusion legislativa.

El primer proyecto de ley, presentado en el 2006, con el fin
de regular y garantizar las uniones entre parejas del mismo sexo
fue propuesto por organizaciones del movimiento de diversidad
sexual en Costa Rica, logrando obtener el apoyo de legislaturas:
Ana Helena Chacén, José Merino (1) y Carlos Gutiérrez. No
obstante, Castillo (comunicacién personal, 10 de septiembre de
2021) expresa que el derecho al matrimonio igualitario empezd
a discutirse dentro del movimiento LGBTIQ desde la década
de los noventa, en el marco de las reuniones organizadas por el
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Frente por la Liberacién Homosexual, la Asociacién Triangulo
Rosa y Las Entendidas. Lo anterior, evidencia que diferentes
actores del movimiento social habfan asumido la lucha por este
derecho, antes de que se solicitara la Opinién Consultiva.

El otro elemento que se debe aclarar es que la solicitud
de la Opinién Consultiva fue elaborada por representantes del
Estado de Costa Rica. El documento oficial fue firmado por
Ana Helena Chacén, Marvin Carvajal Pérez (Director Juridico
de la Presidencia de Republica) y Eugenia Gutiérrez Ruiz (Di-
rectora Juridica interina del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto). Asimismo, se conté con un equipo conformado por
asesores de Casa Presidencial, en donde Luis Salazar, en calidad
de Comisionado LGBTIQ), tuvo una participacién protagonica.
No existi6 consulta previa a las organizaciones que se encon-
traban luchando por el derecho al matrimonio entre parejas del
mismo sexo, por ejemplo, el Frente por los Derechos Igualita-
rios. Sobre este elemento, Castillo (10 de septiembre de 2021)
sefiala lo siguiente:

[.] nosotros estdbamos esperando que la discusion
avanzara en la Asamblea Legislativa, aunque estaba
complicado por las posturas fundamentalistas y con-
servadoras que han predominado. Esa fue la ruta que
definimos las organizaciones. En ese momento, nos
enteramos que dofia Ana Helena solicit6 la Opinion,
a pesar de que estaban vigentes dos proyectos de ley.

Luego de que se envi6 la Opinién Consultiva, la Corte
IDH abri6 un petiodo de consultas abiertas: amicus curiaé®®, en
donde participaron una gran cantidad de actores representantes
de Estados, la sociedad civil, el ambito académico y de las igle-

68 “[...] son escritos realizados por terceros ajenos a un caso o a una
solicitud de opinién consultiva que estd estudiando la Corte Interamericana,
que de manera voluntaria ofrecen su opinién sobre algin aspecto relacionado
con el caso o la solicitud de opinién consultiva, esto para colaborar con el Tri-
bunal en la resolucion de la sentencia o en la resolucién de opinién consultiva”
(Corte IDH, 2021: parr. 1).
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sias. Inicialmente, en lo que respecta a los Estados, se recibieron
pronunciamientos de los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras, México, Panami y
Uruguay. Cada uno de estos Estados sefial6 los avances internos
que se han generado en torno a los temas consignados dentro de
la OC 24/17, asi como los desafios que mantenian sobre estos
tépicos.

Uno de los aspectos sobresalientes es la postura compar-
tida por Panamé y Uruguay al destacar que la OC 24/17 po-
dia convertirse en un referente para posibles modificaciones en
las legislaciones de otros paises. Incluso, el Estado panamefio
extern6 que se mantendria a la espera de la publicacién de la
Opinién Consultiva, con el fin de que los argumentos “puedan
servir de guia en estos temas tan trelevantes en la actualidad®”
(Oficio A.].D.H-MIRE-2016-24907, 2016, p. 1). Esto reitera la
tesis de que la reivindicacién de Derechos Humanos trasciende
las fronteras, en donde las luchas de los movimientos sociales
deben asumir una dimension trasnacional. Como bien sefiala
Almeida (2020), la opresion al ser estructural, demanda que los
colectivos sociales se articulen sumando esfuerzos en aquellas
problematicas compartidas.

Seguidamente, sobre los pronunciamientos provenientes
de la sociedad civil, se conté con la participacion de grupos
organizados de Chile, Argentina, Australia, Francia, Ecuador,
Honduras, Pert, México, Puerto Rico, Paraguay, Brasil, Colom-
bia, Guatemala, entre otros’™. Aquellas organizaciones y grupos

69 Posterior a la publicacién de la OC 24/17, en noviembre de 2019,
la Asamblea Nacional de Panamd aprobé en forma preliminar una enmienda
constitucional que definfa el matrimonio exclusivamente entre un hombre y
una mujer, con el fin de que se votara en el referéndum constitucional; el cual
continta sin realizarse por la pandemia del COVID-19. Por su parte, el presi-
dente Laurentino Cortizo recomend6 eliminar dicha enmienda. Cabe agregar
que meses después, la Corte Suprema la Corte Suprema emiti6 una sentencia
en donde se cambi6 el bloque constitucional, manifestando que las OC son
vinculantes solo si el asunto resulto es acorde con la Constitucion Politica
panamefa (Gonzalez, 2019; 2020).

70 Para conocer los paises y las organizaciones correspondientes, véa-
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que externaron su apoyo al reconocimiento de los Derechos
Humanos de la poblacién sexualmente diversa destacaron la
obligacién que tienen los Estados por garantizar medidas y ac-
ciones que permitan la efectivizacién de los derechos, referentes
al matrimonio igualitario y la identidad de la poblacién trans.

En el caso de las organizaciones costarricenses, algunas
participaron en dos posicionamientos colectivos. El primero
fue presentado por el Frente por los Detrechos Igualitarios”, la
Asociacién Ciudadana ACCEDER, el Movimiento Diversidad
pro Derechos Humanos y Salud, la asociacién Transvida y el CI-
PAC. Ademas, por parte de otros actores del movimiento LGB-
TIQ, suscribieron el documento la Agrupacién de mujer trans
y culturales, la Iglesia Luterana Costarricense, la Asociacion
Pro Sexologia Cientifica y Vivencial, la Asociacién de Género
y Desarrollo, Esperanza Viva, Movimiento Somos, Siwo Alar
y el partido politico Vamos. Ademas, se unieron agrupaciones
feministas: la Colectiva Chancha Negra, el Colectivo Furia Roja,
el Colectivo Peras del Olmo y las Hijas de la Negrita.

Los argumentos esgrimidos del pronunciamiento se pue-
den sintetizar en lo siguiente:

es necesario considerar la consulta planteada por el
Estado costarricense desde el principio de progresi-
vidad y no regresiéon, en tanto, claramente ha sido
voluntad del Estado avanzar en el reconocimiento de
las personas LGBTIQ a través de la via ejecutiva pero
ain mas, es precisamente a la luz de esos avances que
consideramos que debe ser dada la respuesta a la opi-
nion solicitada. (Frente por los Derechos Igualitarios
et al, 2017, p. 18)

se anexo 9.

71 En este caso, a lo interno del FDI participaron: Beso Diverso,
Colectiva Irreversibles, Familias Diversas, la Federacién de Estudiantes de la
UCR, Hombres Trans Costa Rica, Juventud del Frente Amplio, Juventud del
Partido Acciéon Ciudadana (DiversiPAC), Personas, Sexualidades y Género
(PSG), Movimiento Diversidad, Observatorio Etico Internacional, Partido
Liberal Progresista y el Foro de Juventudes Fuerza Verde.
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Sumado al documento anterior, otro de los pronuncia-
mientos emitidos por organizaciones de Costa Rica, contempla
la participacién del CIPAC y Mulabi, junto con grupos centro-
americanos de Honduras, Nicaragua y El Salvador. Este dltimo
integra un conjunto de argumentos orientados en la misma linea
que el posicionamiento citado en parrafos previos: “Los Esta-
dos tienen el deber de garantizar el derecho al reconocimiento
legal de las identidades sexuales y de género diversas, tomando
en consideracion la propia autodeterminacién de las personas”
(CIPAC et al, 2017, p. 47). Uno de los aspectos sobresalientes de
este pronunciamiento es que se apeld a la autodeterminacion,
la cual resulta medular para el ejercicio de derechos desde una
visién en donde se apela a la nocién de autonomia; sin embargo,
dicha nocién no fue uno de los argumentos recurrentes en los
otros documentos enviados.

En este punto, debe aclararse que no todos los actores de
la sociedad civil que se pronunciaron se encontraban a favor de
la Opinién Consultiva. Por ejemplo, Yashin Castrillo, abogado
costarricense del cual se ha sefialado su trayectoria en el mo-
vimiento LGBTIQ, externé su oposicién afirmando que en el
2012 ¢él presentd una peticién ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en torno a la implementacion del matri-
monio igualitario en Costa Rica. La Comision remitié este asun-
to al Estado costarricense, con el fin de que emitiera una resolu-
cién. Ante lo cual el Estado manifestd su rechazo apelando que
ningun organo del SIDH tenia competencia para pronunciarse
sobre este reconocimiento (Castrillo, 2017).

De igual manera, Castrillo interpuso en el 2014 una ac-
cién de inconstitucionalidad contra el articulo 242 del Cédigo
de Familia. Segun Castrillo (2017), al momento en que envid
su carta a la CIDH, dicha accién se encontraba pendiente de
resolucién por parte de la Sala Constitucional. Por consiguien-
te, este abogado solicitd que se rechazara de plano la Opinién
Consultiva por el supuesto incumplimiento de los principios
de soberanfa nacional, seguridad juridica, reserva legal, defensa
y debido proceso; pues segin Castrillo no podia ejercer el de-
recho a los recursos que prevén las leyes. En su carta agregd
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que se distorsioné la Convencién Americana, incluso apel6 a
que era contradictorio que el mismo gobierno que rechazé la
consulta emitida por la CIDH, dos afios después solicitara esta
Opinién:

En este sentido, la consulta recurrida revela una in-
equivoca tendencia del Poder Ejecutivo a desconocer
la jurisdiccién nacional y los derechos de mi persona
como “Petente” o demandante ante la Comisioén In-
teramericana y accionante ante la Sala Constitucional,
anulando mis derechos de defensa y debido proceso.
Mixime, si se considera que en la Peticién 2090-12 el
Estado de Costa Rica se opone al reconocimiento de
derechos que somete a consulta, pretendiendo evadir
de esta forma los argumentos y pruebas que demues-
tran que no lleva razén en su oposicién y rechazo
con flagrante violacién de los derechos de defensa y
debido proceso. (Castrillo, 2017, p. 5)

En una entrevista, este abogado comenta que su intencion
principal era que el matrimonio igualitario se aprobara a raiz de
su accién de inconstitucionalidad, y no por la Opinién Consul-
tiva de la Corte IDH, pues consideraba que era una forma de
reconocer sus luchas gestadas durante décadas. En dicha en-
trevista afladié que esperaba que el presidente Carlos Alvara-
do solicitar una conciliacién con él para evitar que presentara
una demanda contra el Estado. Segin Castrillo, la conquista del
matrimonio debia ser alcanzada exclusivamente por la sociedad
civil: “No destaco a ningin politico [...] No es la Asamblea Le-
gislativa, no son los intereses politico-partidistas. Tampoco el
Poder Ejecutivo, porque también estd impregnado de esos inte-
reses” (Castrillo citado por Cascante, 2018, pp. 5-7). Las posi-
ciones de este activista se encuentran permeadas por una visiéon
individualista y fragmentada de las luchas LGBTIQ.

Por parte de las instancias universitarias, se contd con la
representacion de centros de educacion superior de diferentes
paises de América Latina y del mundo, por ejemplo, Brasil, Perd,
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Australia, Canadd, Ecuador, Argentina, Estados Unidos, Méxi-
co, El Salvador, Colombia y Chile. Dentro de estos pronuncia-
mientos, también hubo diversidad de posturas. Si bien, la mayo-
rfa de las universidades se manifestaron a favor, posicionandose
ética y politicamente en pro de las conquistas y reivindicaciones
sociales, se origind apoyo parcial y, a la vez, surgieron actores
antagbnicos situados en ambitos universitarios, que se describen
a continuacion.

En primera instancia, resalta la posicién de la Facultad de
Derecho de la Universidad Veracruzana, de México, en donde
plantean la importancia del cumplimiento de los estandares in-
ternacionales y los principios de igualdad y no discriminacion,
no obstante, luego esbozan una serie de contradicciones. Esta
Facultad afirma que las uniones entre parejas del mismo sexo
se deben reconocer empleando otras figuras que no sea estric-
tamente el matrimonio, ya que este término proviene de conno-
taciones heterosexistas y patriarcales (Facultad de Derecho de
la Universidad Veracruzana, 2017). Ante el argumento anterior,
surge la siguiente interpelacién: spor qué se cuestiona el caracter
patriarcal y heterosexista implicito en el matrimonio Gnicamente
cuando las parejas del mismo sexo pretenden recurrir al ejercicio
de este derecho?

De igual manera, esta Facultad de Derecho coloca que
abordar la comunidad LGBTI es un “tema delicado”, debido
a las violaciones de Derechos Humanos. Lo que podria llevar
a una conclusion en el sentido contrario, es decit, con mayor
insistencia se debe visibilizar y abordar este grupo poblacional.
En su carta, dicha instancia académica puntualiza que no es ne-
cesario un tratado o convencién sobre los Derechos Humanos
LGBTI. Por tanto, manifiestan que se debe “abandonar ese afin
de buscar la creaciéon de instrumentos para el respeto de los
derechos humanos de las personas LBGTT” (Facultad de Dere-
cho de la Universidad Veracruzana, 2017, p. 31). Sin embargo,
con la existencia de un tratado especifico, la exigibilidad y efec-
tivizacion de los Derechos Humanos de las personas LGBTIQ
tendrian menos limitaciones.
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En el caso de la Universidad Centroamericana José Sime6n
Cafias, el punto de controversia no se genero6 respecto al matri-
monio igualitario, sino con el derecho al reconocimiento de la
identidad de género. Segun esta universidad, no es conveniente
que

la persona interesada en modificar su nombre de pila,
pueda acudir unicamente a un proceso jurisdiccional,
ya que los entes administrativos no contarfan con la
potestad para evitar fraudes de ley para evitar fraudes
de ley, tampoco cerciorarse verazmente de las condi-
ciones que originan tal cambio de identidad (Univer-
sidad Centroamericana de José Simeén Cafias, 2017,

p. 33)

De acuerdo con esta universidad lo indispensable en el
derecho a la identidad de género en la poblacién trans es co-
nocer los motivos por los cuales las personas desean cambiar
su identidad. Esto quiere decir que se debe demostrar desde
diferentes argumentos por qué las personas pueden acudir a di-
cho derecho, reproduciéndose visiones revictimizantes y estig-
matizadoras contra la poblacién trans. El Estado se encuentra
en la obligacion de efectivizar un derecho, mas alla de seguir
reproduciendo barreras que impidan su acceso.

En segundo lugar, en cuanto a las universidades que se
opusieron a la Opinién Consultiva se encuentra la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Dicha
instancia apel6 a que la Corte IDH debia rechazar la solicitud
presentada por el Estado costarricense, con el objetivo de no
influir en un asunto que se encontraba en debate legislativo, ya
que en caso de pronunciarse estarfa violentando su autonomia
(Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, 2017). No obstante, debe aclararse que al momento en
que el HEstado costarricense los proyectos de ley sobre las unio-
nes entre parejas del mismo sexo, ninguna de esas iniciativas
habfa llegado al debate parlamentario. Cabe reiterar que todos
los proyectos legislativos sobre este topico se detuvieron en el
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proceso de analisis de la Comisién de Derechos Humanos, o
bien, la Comisién de Asuntos Juridicos.

La Facultad de Derecho de esta universidad chilena afiadié
que los debates sobre la identidad de género confunden cate-
gorias, producto de las teorfas antropolégicas en torno al gé-
nero; lo cual segin esta instancia se reproduce en la intencion
inherente a la solicitud de la Opinién Consultiva. A partir de su
planteamiento, esta Facultad esgrime una serie de argumentos
para demostrar que las personas mds alld de asumir una identi-
dad de género, lo que hacen es interiorizar los roles femeninos y
masculinos asociados intrinsecamente al sexo biolégico. Apelan
a teorfas “académicas” reaccionarias y violentas contra los De-
rechos Humanos (Facultad de Derecho de la Pontificia Univer-
sidad Catdlica de Chile, 2017).

Por otro lado, en torno a las posturas emitidas por acto-
res religiosos, sobresale la carta remitida por Oscar Fernandez
Guillén, presidente y representante de la Conferencia Episcopal
Nacional de Costa Rica. El documento inicia comentando que
“en el ambito espiritual cristiano catdlico, es ampliamente cono-
cida la posicién de la Iglesia Catolica respecto a la homosexua-
lidad” (Conferencia Episcopal Nacional de Costa Rica, 2017, p.
2), refiriéndose al texto Congregacion para la doctrina de la fe. A lo
anterior, suman que la Iglesia apela al respeto sin distincion algu-
na. Empero, después de esta afirmacién, despliegan argumentos
conservadores contra la poblacién sexualmente diversa, que re-
flejan la postura histérica que ha tenido esta institucién social en
torno al reconocimiento de derechos de la poblacion LGBTIQ.

En primera instancia, apuntan que es falso que la “llama-
da” identidad de género corresponda a una categoria protegida
por la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Por tan-
to, no es cierto que el Estado deba reconocer y facilitar el cam-
bio de nombre de acuerdo con la identidad de género de cada
persona. Sostienen que el Estado costarricense cumple a cabali-
dad lo consignado en la solicitud de la Opinién, pues asegura el
derecho a un nombre propio (Conferencia Episcopal Nacional
de Costa Rica, 2017), reduciendo a una perspectiva simplista la
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lucha de la poblacién trans que intenta se le reconozca el nom-
bre y la identidad con la que se identifican. No es solamente el
derecho a un nombre, sino el que las personas elijan.

En segundo lugar, la Conferencia Episcopal recurre al
argumento de que existian proyectos en torno a la unién en-
tre parejas del mismo sexo en corriente legislativa: a) Ley de
sociedades de convivencia (Expediente N.° 17.688), b) Ley de
regulacién de las uniones de hecho entre personas del mismo
sexo (Expediente N.° 17.844), ¢) Ley de sociedades de convi-
vencia (Expediente N.° 18.481) y d) Ley de unién civil entre
personas del mismo sexo (Expediente N.° 16.390). Sin embargo,
esta Conferencia no contemplé que muchas de estas iniciativas
ya habfan sido retiradas de la Asamblea Legislativa. No es sufi-
ciente la existencia de proyectos de ley sino se logran aprobar, es
decir, si no cumplen su objetivo. Ademas, debe revisarse critica-
mente el contenido de esos mismos proyectos.

Uno de los anexos aportados por la Conferencia Episcopal
en su carta es la interpretacion juridica de la abogada Alexandra
Lotia Beeche™, quien fue diputada por el partido Restauracion
Nacional. En su documento, Loria cita la resolucion N°07262-
2006 de la Sala Constitucional, seflalando que no se produce
roce constitucional por la prohibicién normativa respecto a la
institucién denominada matrimonio (Lotfa citada por Confe-
rencia Episcopal Nacional de Costa Rica, 2017). Al igual que la
Conferencia Episcopal se refirié a dicha resoluciéon en los pro-
cesos de consulta de los proyectos legislativos, Lorfa acude a los
argumentos de ese fallo para insistir en que también existe una
imposibilidad etimolégica para el reconocimiento del matrimo-
nio igualitario. Algunos representantes de las iglesias comparten

72 Esta abogada, en conjunto con Victor Emilio Granados Calvo, del
Partido Accesibilidad sin Exclusién (PASE), fue una de las principales propul-
soras del referéndum sobre el matrimonio entre parejas del mismo sexo, que se
pretendia realizar entre el 2009 y el 2010. Cuando fue candidata a diputada por
el Partido Restauracién Nacional, en el 2014, recolect6 firmas para presentar
un proyecto de ley que imposibilitara las uniones entre personas del mismo
sexo. Asimismo, fue candidata a la vicepresidencia por el Partido Nueva Repu-
blica en las elecciones presidenciales de 2022.
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el fundamento de sus retdricas, a pesar de pertenecer a diferen-
tes denominaciones religiosas.

Los sectores conservadores recurren a las mismas narra-
tivas, fundamentadas en la légica de opresion del patriarcado,
desarrollando lecturas de la sociedad de forma anacrénica, es
decir, no se esfuerzan por analizar la realidad desde las particu-
laridades sociales, culturales y politicas que determinan la co-
yuntura o el contexto actual. Al contratio, insisten en esbozar
fuentes que surgieron en otros escenarios, las cuales no logran
adecuarse a las transformaciones socioculturales que se han ges-
tado en las ultimas décadas en cuanto a la ampliacién y efectivi-
zacion de Derechos Humanos (Gémez, 2011). Por esta razén,
apelan reiteradamente a argumentos provenientes de textos bi-
blicos, escritos en otras épocas, asi como a fuentes juridicas que
no necesariamente permiten hacer un andlisis de los fenémenos
contemporaneos.

Antes de describir la coyuntura en la cual se circunscribié
la OC 24/17, debe contemplarse que los medios de comunica-
cién y la sociedad en general no le daban importancia a la so-
licitud enviada por el Estado costarricense. Las organizaciones
y los colectivos del movimiento LGBTIQ aprovecharon esta
omisién en la opinién puiblica para sumar esfuerzos y articular
acciones, a través de sus redes sociales, lo que permitié la cons-
truccion de los Awmicus curiae. Por parte de las universidades, las
iglesias y demas actores que se pronunciaron, cada quien envid
su documento a la Corte IDH, sin embargo, se limitaron a esa
accion aislada. Haber ignorado tanto este tema, a nivel general,
conllevé a que se intentara colocar como una solicitud enviada
por el gobierno costarricense “a espaldas” de la sociedad. Por
esta razon, Molina, Pérez, Smith y Vega (2020) conciben la OC
24/17 como una noticia que estallé en la opinién publica.

La Corte IDH publicé dicha Opinién el 9 de enero de
2018, un mes antes de las elecciones presidenciales. Estas elec-
ciones se consideran como uno de los procesos electorales mas
controversiales en la historia contemporanea de Costa Rica (Ca-
razo, Siles y Tristan, 2020). El tépico medular de esa contienda

151



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

electoral fue el contenido de la OC 24/17. Segin el Centro de
Investigacion y Estudios Politicos (CIEP) (2018), este tema de-
fini6 los resultados de la primera ronda, en donde el candida-
to Fabricio Alvarado del Partido Restauracién Nacional logtd
obtener el primer lugar (24.99%), mientras que en segundo se
coloco Carlos Alvarado (21.63%), del partido oficialista. Estos
dos candidatos representaban dos posturas antagonicas frente a
la Opinién Consultiva 24/17, principalmente, en torno al matri-
monio igualitario.

Carlos Alvarado simbolizaba una posicién mds progresista
al reconocimiento de derechos de la poblaciéon LBGTIQ, mien-
tras que Fabricio materializaba la homolesbobitransfobia en sus
retéricas. Ambos candidatos fueron respaldados por grupos or-
ganizados de la sociedad que surgieron en el marco de la efer-
vescencia politica originada por la publicacion de la OC 24/17.
Carlos cont6 con el apoyo de la agrupacién “Coalicién Costa
Rica” que convoco a “costarricenses opuestos a la llegada a la
presidencia de Fabricio Alvarado, ya sea que hubieran militado
0 no es un partido politico, o que hubieran votado o no por
el partido de Carlos Alvarado (PAC)” (Carazo, Siles y Tristan,
2020, p. 224).

En el caso de Fabricio, se creé “Costa Rica Unida”, espa-
cio que “defendia la familia tradicional” y se oponia al recono-
cimiento de los detechos de las personas LGBTIQ. Una de las
iniciativas que respaldé Costa Rica Unida fue la idea propuesta
por Fabricio Alvarado de “sacar” a Costa Rica del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos. Segtn este candidato:

No tengo nada que acatar porque no es un fallo ni es
una resolucién, ni es una sentencia, es una opinion
provocada por este gobierno representado hoy por
Carlos Alvarado (candidato del PAC), que envi6 la
opinién consultiva a la Corte sabiendo cual iba a ha-
cer la respuesta de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Alvarado, citado por Romero, 2018,

part. 6)
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Si bien, Fabricio cambi6é de postura respecto a la salida
del SIDH, sus declaraciones violentas no se detuvieron. En una
entrevista afirmé que consideraba la homosexualidad como un
pecado, incluso apoyaba la creacién de “espacios” en donde
esta poblacion pudiera ser atendida y restaurada (Madriz, 2018).
Asimismo, su candidato a la vicepresidencia, Jonathan Pren-
das, diputado en la legislatura actual (2018-2022), afirmé que
en un posible gobierno de Restauracién Nacional contratarfan
a personas “moralmente heterosexuales” (Flores, 2018). Como
se evidencia, la posicién de este partido pretendia imponer un
conjunto de practicas basadas en la discriminacién y la violencia,
incluyendo las terapias de conversion.

Uno de los aspectos que llama la atencién de los discursos
de Fabricio Alvarado es que cuando se le cuestiond, afirmaba
que la verdadera intolerancia era ejercida por quienes lo consi-
deraban intolerante a ¢l (Arrieta, 2017). Este candidato empled
el argumento de la discriminacién invertida, ya que dentro de su
concepcién de tolerancia se encontraba la idea de un supuesto
derecho de excluir a poblacién histéricamente oprimidas, como
las personas LBGTIQ. Sus fines de ejercer la presidencia de la
Republica, no se basaban en la construccion de un pafs mas justo
para todas las personas, al contrario, su intencién era segregar.

El apoyo recibido por Fabricio Alvarado debe situarse en
el marco del auge de los partidos neopentecostales en la politica
latinoamericana:

La relativa facilidad con la que protestantes y pente-
costales en América Latina han entrado en la politica
ha sorprendido a periodistas y comentaristas politi-
cos [...] Su activisimo politico ha tendido a situar a
lideres en roles de intermediacién politica con pasto-
res trabajando con otros miembros de la ética politi-
ca para obtener proteccion legal y privilegio (Cleary,
2018, pp. 13-14)

En el caso costarricense, la incursiéon de los pattidos
neopentecostales no es un proceso novedoso, pues este tipo de
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partidos, anti derechos y conservadores, han estado en la poli-
tica nacional desde el afio 1986 con la aparicién de la Alianza
Nacional Cristina (ANC), liderada por Justo Orozco. A partir de
ese proceso electoral ha acumulado mayor apoyo™ hasta llegar
a que Fabricio ganara la primera ronda presidencial en 2018.
Como bien apunta Arguedas (2020), el movimiento fundamen-
talista neopentecostal ha provocado un profundo retroceso en
el camino de secularizacion del ambito publico y, al mismo tiem-
po, ha obstaculizado el reconocimiento y protecciéon en matetia
de Derechos Humanos de diferentes grupos.

Especificamente, en la coyuntura aludida, el universo dis-
cursivo de estos partidos se fundamenté en la pseudo categoria
de la ideologia de género™. De acuerdo con Stefanoni (2021),
este término es recurrente en las narrativas de sectores reli-
giosos y de derecha ante las teorfas criticas que proponen una
diferenciacién entre el sexo biolégico y el género como cons-
tructo sociocultural. La ideologia de género cuenta con una dimen-
sion conspirativa, ya que se afirma que la naturaleza humana
se encuentra en riesgo. Por consiguiente, dentro de esa pseudo
categoria se incluye la oposicién a temas como el matrimonio
igualitario, el aborto, la fertilizacién in vitro, los movimientos
feministas y LBGTIQ, entre otros topicos.

Uno de los aspectos lamentables a raiz de estos discursos
fue el incremento de casos de violencia sufridos por la pobla-
cion LGBTIQ en el pais (Aguilar y Porras, 2021), principalmen-
te en el periodo entre ambas rondas electorales, es decir, desde
febrero hasta mayo de 2018. Si bien, en el 2009, los sectores
conservadores no pudieron llevar a cabo el referéndum con el
fin de determinar la situacién sobre el matrimonio igualitario,
convirtieron las elecciones presidenciales en un proceso similar,

73 Para conocer los porcentajes de apoyo logrados por los partidos
neopentecostales en las ultimas elecciones presidenciales, véase anexo 10.

74 De acuerdo con Fabricio Alvarado (citado por Arrieta, 2017, parr.

6), la intencién de la ideologfa de género es “adoctrinarnos, hacernos creer

que un hombre no nace hombre, sino que la sociedad se lo impone; que una

mujer no nace mujer, sino que la sociedad se lo impone. Esa es la ideologfa de
. »
género”.
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en donde la violencia y la discriminacién se desplegd de muchas
maneras. Lo antetior, originé el surgimiento de agrupaciones
como la Red de acompafiamiento LGBTIQ+ en San Ramén de
Alajuela, con el fin de brindar apoyo y atencion.

El Frente por los Derechos Igualitarios (FDI) denun-
ci6 que del 4 al 21 de febrero logrd registrar 22 casos
de agresiones causadas por la orientacién sexual de
las victimas |[...] Se trata de 17 incidentes en San José,
cinco en Alajuela, dos en Heredia, dos en Guanacaste
y uno en Cartago [...] Jonathan Villalobos denuncié
que un grupo de personas lo detuvo en la calle cami-
no a su casa, le gritaron, ofendieron y amenazaron:
“Venian hablando de Dios, uno de ellos se puso fren-
te a mi, me detuvo y me dijo que ojala Fabricio (Al-
varado) quede de Presidente para que pueda mandar
a matarnos a todos, que no tenemos ningun derecho
y que el infierno serfa lo mas fino que nos podtia
pasar”, recordd. (Chacon, 2018, p. 2)

Llama la atencién que Fabricio Alvarado reconocié que
para la segunda ronda electoral, realizada el domingo 1° de abril
de 2018, baj6 el nivel de “ataque”, pues segun él “vieron que
se habia llegado a un nivel de agresion muy grande” (Alvara-
do citado por Carazo, 2020, p. 177). Sin embargo, reconocié
que el pafs se encontraba polatizado, por lo que no habia vuelta
atras. De acuerdo con el Partido Restauracion Nacional dicha
polarizacién fue culpa del PAC por haber solicitado la Opinién
Consultiva. E1 PRN nunca tomé en cuenta el impacto que tu-
vieron sus discursos apocalipticos en torno al deterioro de la
familia tradicional y los valores cristianos, en donde afirmaban
que el matrimonio entre patrejas del mismo iba a ser la puerta
para llegar a legalizar el aborto, las relaciones pedodfilas y anular
los matrimonios heterosexuales:

El fallo de la Corte IDH se dio en medio de la cam-
pafa electoral en curso, misma que se habia carac-
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terizado por mensajes centrados en la defensa de
un modelo unico de familia y de la oposicién férrea
al reconocimiento de los derechos de la poblacién
LGTBI, asi como a temas relacionados con los de-
rechos sexuales y reproductivos, y a la educacion de
la sexualidad desde una perspectiva laica y cientifica.
Lo dictaminado por la Corte IDH se convirtié rapi-
damente en caldo de cultivo para el recrudecimiento
de una campafia electoral enfocada principalmente
en alertar sobre la degradacién moral de la sociedad,
anunciar la destruccién de la familia, la homosexuali-
zacion de la nifiez, la pérdida de valores y, por ende,
de la identidad costarricense. (Castro, 2019, p. 3)

Postetior a la publicacién de la OC-24/17, la Sala Consti-
tucional debia pronunciarse. Sin embargo, al no hacerlo, se pre-
sentaron tres acciones de inconstitucionalidad. La primera fue
interpuesta por Yashin Castrillo, abogado y activista en diferentes
procesos reivindicatorios. De acuerdo con Castrillo (citado por
Cascante, 2018) “La Sala Constitucional es el ultimo guardian en
el caso de violaciones de derechos humanos, son la tltima espe-
ranza de las poblaciones mas desfavorecidas” (p. 5). El abogado
insisti6 en que lo adecuado era que la Corte IDH se pronunciara
ante la demanda que present6 él contra el Estado de Costa Rica.

La segunda fue presentada por Laura Florez-Estrada y Jaz-
min Elizondo, mientras que la ultima por Marco Castillo, activis-
ta y expresidente del Movimiento de Diversidad, que ha estado
presente en la discusién de los proyectos legislativos descritos
en secciones previas. El caso de Jazmin y Laura se profundiza en
parrafos posteriores. La accién de inconstitucionalidad de Cas-
trillo fue rechazada; no obstante, la Sala Constitucional acogié
las acciones de Marco, Laura y Jazmin, emitiendo resolucion el
08 de agosto de 2018. Como parte del fallo, dicha Sala declaré
como inconstitucional el articulo 242 del Cédigo de Familia:

Por mayoria se declara con lugar la accién y, en con-
secuencia, se insta a la Asamblea Legislativa, en el uso
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de su funcién legislativa constitucionalmente asigna-
da, a adecuar el marco juridico nacional con la finali-
dad de regular los alcances y efectos derivados de las
uniones de hecho entre parejas del mismo sexo, en
los términos expuestos en esta sentencia. (Resolucion
N°12783, 201).

La Sala Constitucional definié un plazo de dieciocho me-
ses para que la Asamblea Legislativa adecuara el marco norma-
tivo nacional excluyente. En caso de omisién parlamentaria, la
normativa discriminatoria (articulos 242 y 14, inciso 6, del Co-
digo de Familia, y el articulo 4, inciso m, de la Ley de la Perso-
na Joven) se derogaria de facto cuando finalizaba el plazo esta-
blecido. Dicho plazo gener6 indignaciéon en un gran sector del
movimiento LGBTIQ, pues llevaban muchos afios esperando
la posibilidad de contraer matrimonio, y se postergd “los colecti-
vos pro derechos LGTBI tampoco pudieron celebrar” (Murillo,
2020, p. 1).

Asimismo, la decisién se traslad6 a un poder en donde los
intereses partidarios pugnan, muchas veces sin priorizar la efec-
tivizacion de los Derechos Humanos: “Mi esposo y yo espera-
mos mas de veinte afios para poder casarnos y lo aplazaron mis.
Le pasaron la responsabilidad a la Asamblea, sabiendo que siem-
pre nos han dado la espalda” (Castillo, comunicacién personal,
10 de septiembre de 2021). Sobre esto, Murillo (2020) afiade que
el matrimonio igualitario “no se lograrfa en un Congreso en que
uno de cada cinco legisladores llegé a setlo en buena medida por
la polarizacién electoral del 2018 en torno a ese tema” (p. 2).

Luis Salazar, ex comisionado LGBTT de la Presidencia de
la Republica, comparte otra perspectiva sobre el plazo de los
dieciocho meses, cuando expresa lo siguiente:

La Sala Constitucional cuando le dice a la Asamblea
que le insta en un plazo de 18 meses, a lo que les insta
es a modificar otras normas, las cuales tienen relacion
con el matrimonio, pot ejemplo, la filiacién, el orden
de los apellidos, que siempre se ha dicho que el pri-
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mer apellido es el del padre, debido a la concepcién
heteronormativa de las normas [...] El objetivo era
que a partir del 26 de mayo, las parejas del mismo
sexo tuvieran seguridad juridica desde que inscribie-

ran su matrimonio (Salazar, comunicacién personal,
19 de enero de 2021)

El entrevistado agrega que la decisién de trasladar el ana-
lisis de ese conjunto de normativa inconstitucional a la Asam-
blea Legislativa se puede concebir como una accién politica, con
el fin de que la Sala Constitucional se auto limitara para evitar
cuestionamientos. Si bien este argumento mantiene congruen-
cia en término de la divisién de poderes y el cumplimiento de
los procesos formales, no puede dejar de percibirse como una
postergacion a los derechos de las personas del mismo sexo,
quienes esperaron durante afios, incluso décadas, la posibilidad
de contraer matrimonio. El contexto demandaba soluciones ex-
peditas en el reconocimiento y la efectivizacion de Derechos
Humanos de la poblacion LGBTIQ.

Como ya se indic6 en la seccién anterior, durante el plazo
indicado en la Asamblea Legislativa se presentaron dos proyec-
tos de ley: a) Proyecto de Ley de unién civil para parejas del
mismo sexo (Expediente N.° 20.888), y b) Proyecto de Ley de
uniones civiles para el mismo sexo (Expediente N.° 21.811), los
cuales contradecian el contenido de la OC 24/17. Cabe mencio-
nar que Fabricio Alvarado, a pesar de no haber sido electo como
presidente, tuvo injerencia en los proyectos de ley mencionados,
a través de su bloque de diputados y diputadas. Segin Alvarado
(citado por Sanchez, 2020: parr. 3): “La Sala Constitucional en
ninguna parte de la resolucién N.° 2018-12782 obligé Primer
Poder de la Republica a aprobar forzosamente y con exclusivi-
dad, la figura del matrimonio igualitario”. Nuevamente, puso en
evidencia su irrespeto al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. De forma positiva, durante los meses del plazo nin-
guno de los dos proyectos llego al proceso de debate parlamen-
tario, pues el primero fue votado en contra en la Comisién de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, mientras que
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el segundo se archivé por el vencimiento del plazo. Por consi-
guiente, la normativa discriminatoria se derogé y el matrimonio
igualitario entré en vigencia el 26 de mayo de 2020.

Un caso que requetia esa solucién inmediata correspondia
al de Laura Florez-Estrada y Jazmin Elizondo. Como ya se ade-
lanto, esta pareja logré inscribir su matrimonio a partir de un
error registral por parte del Registro Civil:

cuando Jaz nacié la registraron como mujer, pero en
el 2003, en Pérez Zeledon™, cuando se digitalizaron
todos los registros hubo un error, en vez de poner
«I» pusieron «M». Cuando era menor de edad, ella
presentd un recurso para que lo modificaron, pero
nunca lo hicieron. En el 2015, cuando ya estabamos
juntas, después de la Marcha de Diversidad, hablamos
con Marco para ver si aceptaba casarnos. Justo en ese
momento acababa de aprobarse la unién de hecho
de Christian Zamora y Gerald Casto. Marco acepto y
solamente nos pidio los registros de nacimiento y dos
testigos. Después de ahi, todo fue muy sencillo; sin
embargo, pasaron tres meses porque yo soy extranje-
ra y eso hizo que el proceso tardara mas. Llegamos a
pensar que habfan encontrado alguna anomalfa. Fue
hasta el 27 de octubre de 2015 que el matrimonio
apareci6 inscrito en el Registro Civil (Florez-Estrada,
comunicacién personal, 12 de enero de 2021)

Dias después, Laura y Jazmin dieron una entrevista al ca-
nal de television TeleSut’™, lo cual dio a conocer la inscripcién
de su matrimonio. A partir de esto, se interpuso una denuncia
en contra de ellas y de Marco, al ser el notario que inscribid
la unién: “Fue una persecucion increible, recibi amenazas, me

75 Pérez Zeledén es un cantén de la provincia de San José, ubicado en
la Zona Sur del pais.
76 La entrevista se encuentra disponible en https:/ /www.telesurtv.

net/news/Errot-legal-posibilito-un-matrimonio-igualitario-en-Costa-Ri-
ca-20151104-0082.html
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denigraron como profesional, incluso recibi una sancién injusta
que no era exclusivamente por la inscripciéon del matrimonio,
sino por mi trayectoria como activista y haber alzado la voz ante
la discriminacién durante décadas” (Castillo, comunicacién per-
sonal, 10 de septiembre de 2021). El Registro Civil contaba con
la posibilidad de anularlo a través de la via administrativa, sin
embargo, al presentar la denuncia se entorpecio el proceso, por
lo que solamente el Juzgado de Familia podia realizar su respec-
tiva anulacion.

En la semana posterior, el Registro Civil modificé el sexo
registral de Jazmin, colocandole “femenino”. Por tanto, en el si-
tio electréonico de dicha instancia se indicaba que el matrimonio
era conformado por dos mujeres; empero, se incluy6 una acla-
racién en torno a que esa unién tenia un error administrativo
(Florez-Estrada, comunicacién personal, 12 de enero de 2021).
El Registro actio de forma inmediata con el fin de seguir negan-
do los derechos de la poblacién LGBTIQ. Su intencién no fue
un simple cambio de sexo del acta de nacimiento de Jazmin, sino
fue una advertencia de que en Costa Rica no se permitfan, y se
sancionaban, los matrimonios entre personas del mismo sexo.
Incluso el Registro Civil elevé la denuncia ante el Consejo Su-
perior Notarial, el cual remitié el caso ante el Juzgado Notarial,
en donde el juez Porras Ledn, a pesar de no ser juez de familia,
anul6 el matrimonio al catalogatlo como fraude. Ademas, san-
cion6 a Marco Castillo con la prohibicién del ejercicio notarial
durante trece afios (Resolucién 45-2020, Juzgado Notarial del
Poder Judicial, 2020).

Durante el proceso penal, se publicé la Opinién Consulti-
va OC-24/17, pot lo que el 21 de diciembre de 2018, tomando
como referencia este caso, el Ministerio de Justicia y Paz, y el
Ministerio de Cultura y Juventud emiti6 la Directriz para elimi-
nar la prohibicién y sancién a notarios que celebren y presenten
matrimonios de personas del mismo sexo (N.” 037-MJP-MC]),
con el fin de eliminar y prevenir sanciones similares a la impues-
ta a Marcos Castillo. Lo anterior, le permitié volver a llevar a
cabo labores relacionadas con la funcién notatial.
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De igual manera, Laura, Jazmin y Marco presentaron una
apelacién, que fue respondida el 12 de mayo de 2020 mediante
el fallo 307-2020. En este documento, el juez Porras declaté sin
lugar la apelacién de la pareja y ordend la cancelacion definitiva
e inmediata del matrimonio en un lapso de 24 horas después
de ser notificadas; eliminando cualquier posibilidad de presentar
una apelaciéon. Ademas, insistié en tramitar el caso por la via pe-
nal basaindose en una supuesta desobediencia a la autoridad. No
obstante, la Fiscalia desestimé la causa, ya que el matrimonio
estaba a punto de entrar en vigencia, y solicité sobreseimiento
definitivo.

Es pertinente anadir que las actuaciones discriminatorias
del juez Porras” no se limitaron a la resolucién anterior. Debe
reiterarse que, en febrero de 2020, dicho juez dio una entrevis-
ta al Semanario Universidad, medio de comunicacién nacional
coordinado por la Universidad de Costa Rica, en donde consi-
der6 el derecho al matrimonio igualitario como una falacia y la
OC 24/17, junto al fallo de la Sala Constitucional, como anti-
cientificos:

[...] parten de una sesgada, parcializada y subjetiva,
anticientifica y apartada de toda intersubjetividad téc-
nica juridica; interpretacion y aplicacién de la teotia
de los derechos humanos [...] solo por medio de una
falacia, puede la sala arrogarse el poder constituyente,
y apartandose del texto, del principio de unidad de la
constitucién, usurpa el poder constituyente y realiza
una «deconstruccion» del concepto de familia que los
constituyentes de 1948 establecieron y por ese cami-
no realiza también una ‘deconstruccién’ del concepto

77 Uno de los aspectos que sobresale de la retérica de este juez, la cual
es compartida por otros funcionarios y funcionarias, corresponde a su nega-
cién de la homofébica, a pesar de permearla en sus criterios juridicos. Porras
insiste en que su perspectiva es estrictamente normativa, a pesar de que en sus
redes sociales ha expuesto argumentos e imdgenes religiosas para oponerse al
matrimonio igualitario, asi como a otros derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres, por ejemplo, el aborto legal.
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de la esencia del matrimonio |...] en ninguna época
se pretendi6é aprobar el matrimonio entre personas
del mismo sexo en igualdad al matrimonio hetero-
sexual (Miranda, 2020, part. 4)

Posteriormente, el 26 de mayo de 2020, dia en que entrd
en vigencia del matrimonio igualitario, Marco Castillo y Rodrigo
Campos contrajeron nupcias. Ante lo anterior, Porras llevé a
cabo una gestiéon en el Juzgado de Familia de Desamparados™
con el fin de anular el matrimonio de Castillo y Campos, ape-
lando a un incidente de nulidad y una oposicién a la unién. En
ambos casos ocultd que era juez, puesto que se identificé como
abogado y notario.

Porras insistié6 que el matrimonio entre personas del mis-
mo sexo empezo a regir el 27 de mayo y no el 26. En términos
juridicos, el problema central de esta situacion se origina a partir
de que las funcionarias y los funcionarios del Poder Judicial no
pueden ejercer la profesion bajo la cual se nombraron fuera de
la institucion (Articulo 9, Ley Organica del Poder Judicial). Ade-
mas, desde una perspectiva social se evidencia que el objetivo de
este juez era perseguir a Castillo. El fallo redactado por la jueza
de familia, Mauren Solis Madrigal, quien ha externado su apoyo
y su compromiso con las luchas de la poblaciéon LGBTIQ), versa
de la siguiente forma: “Se hace saber que, si el citado abogado
Porras Ledn persiste en gestionar en este asunto sin ser parte
ni tener legitimacion ni existir interés actual, podtia agravar su
situacion en via disciplinatia, civil y penal [...]” (Expediente 19-
001091-0637-FA-7, 2020, p. 18).

Laura, Jazmin, Marco y Rodrigo emprendieron acciones
contra el juez por su comision de practicas discriminatorias.
Con el fin de analizar los hechos denunciados, el Poder Judicial
instituyé un o6rgano instructor, el cual considerd que las ma-
nifestaciones brindadas por Porras desde su investidura como
juez afectan la imagen del Poder Judicial. Por esta razén, el 18
de junio de 2021, se declaré con lugar la falta de conducta irre-

78 Desamparados es un cantén de la provincia de San José.
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gular, al cometer una falta grave e imponiéndose una sanciéon
de cinco dias de suspensién del ejercicio del cargo, sin derecho
al salario, debido a que Porras interpuso: “los valores morales
personales en perjuicio de los derechos fundamentales de las
personas pertenecientes a la comunidad en LGTBTIQ” (Reso-
lucién N°2062-2021, 2021). Posteriormente, el 24 de junio, el
Tribunal de la Inspeccién Judicial” determiné que Porras habia
incurrido en una falta gravisima al haber intentado anular el ma-
trimonio de Castillo y Campos, ordenando que se le revocara su
nombramiento como juez (Fallas, 2021). Francis actualmente es
candidato a la Fiscalfa General de la Republica.

Antes de seguir, se torna pertinente aclarar que el matri-
monio de Jazmin y Laura no se inscribié nuevamente por parte
del Registro Civil. Hasta la actualidad sigue sin ser reconocido,
por lo que ambas se encuentran en proceso contencioso contra
el Estado costarricense:

Por eso es que es molesto que nos hayan anulado
el matrimonio. Si quisiéramos nos podrfamos casar
hoy porque ya es permitido, pero queremos que nos
devuelvan la fecha [27 de octubre de 2015] porque
ahorita estamos como solteras, como si nada hubiera
pasado. Pensamos demandar al Estado, pero debe-
mos esperar el momento debido para exigir ese de-
recho (Florez-Estrada, comunicacion personal, 12 de
enero de 2021)

Laura y Jazmin, asi como las demas parejas del mismo
sexo, han tenido que luchar contra tres argumentos centrales
que han sido recurrentes para la negacién al reconocimiento
del matrimonio igualitario. En primer lugar, se encuentran las
retéricas pseudo juridicas, en donde se apela a argumentos not-
mativos, sin un analisis profundo de la relacién entre el Dere-
cho interno y el Derecho internacional. Por consiguiente, en el

79 Este Tribunal es un érgano disciplinario perteneciente al Poder
Judicial.

163



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

caso de Costa Rica, se apelaba a la jerarquia de la norma cons-
titucional®, con el fin de desestimar el contenido de la Opi-
nién Consultiva OC 24/17. Esta postura fue esbozada por la
abogada conservadora, y exdiputada del Partido Restauracién
Nacional, Alexandra Lorfa, asi como por parte de Fernando
Zamora, expresidente del Partido Liberacién Nacional, entre
otros actores nacionales:

[la OC 24/17] no es suficiente para que se legalicen
los matrimonios entre parejas del mismo sexo |[...]
«BEl Codigo de Familia lo prohibe» (Lotia, citada por
Herrera, 2018, p. 1), Se pisotea nuestra soberania
[...] l]a Opinién Consultiva se convirtié en la tabla de
salvacién para brincarse los procesos democraticos
[...] 1a respuesta a la consulta no era vinculante, la
hicieron vinculante a la fuerza para imponernos su
ideologia (Alvarado, 2020)

En segundo lugar, se ubican las discursividades referentes
al plano pseudo académico, en el cual se han consolidado un
conjunto de planteamientos de corte “tedrico”, que niegan el
caracter social de la realidad, al recurrir a visiones reduccionistas
sobre fendmenos sociales y humanos, tales como la sexualidad y
el género. Es por este motivo que defienden ideas relacionadas
con la “biologia”, entendida desde una visiéon dicotémica, bina-
ria y limitada a la reproduccién humana: “ya no se advierte con
claridad que sélo la unién exclusiva e indisoluble entre un varén
y una mujer cumple una funcién social plena, por ser un com-
promiso estable y por hacer posible la fecundidad” (Conferencia
Episcopal Costa Rica, citada por Marin, 2020).

Dicho argumento se evidencia en quienes defienden la
“ideologia de género™:

80 Segun la Sala Constitucional, en materia de Derechos Humanos
no aplica el principio de supremacia constitucional, pues cuando un tratado
internacional de Derechos Humanos brinda mayor proteccion a los derechos
que la Constitucion Politica, ese tratado es superior a la Constitucion.
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el matrimonio propiamente dicho tiene un estatus
especial dentro del ordenamiento juridico, es porque
las futuras generaciones surgen precisamente de estas
uniones [...] los ideélogos homosexualistas sostienen
con frecuencia que el matrimonio heterosexual no
se verfa afectado por la aparicion del “matrimonio
homosexual”, puesto que éste podria coexistir apa-
ciblemente con aquél. Sin embargo, esta tesis va en
detrimento del matrimonio de verdad, puesto que si
el vicio se sienta al lado de la virtud so pretexto de
una “coexistencia pacifica”, se sabe que es la virtud la
que se degrada (Laje y Marquez, 2016, pp. 145-1406)

En dltimo lugar®, la oposicion al matrimonio entre parejas
del mismo sexo se origina en gran medida por las convicciones
religiosas. Estas convicciones representan una de las narrativas
mas empleadas por sectores conservadores para hegemonizarse
y obstaculizar multiples discusiones sobre Derechos Humanos
de las personas LBGTIQ. Cabe recordar que en la mayorfa de
los procesos de consulta de los proyectos legislativos, asi como
con la OC 24/17, representantes de la Iglesia Catdlica y las
congregaciones neopentecostales, por ejemplo, la Conferencia
Episcopal Nacional y la Federaciéon Alianza Evanggélica intenta-
ron tener injerencia en las discusiones parlamentarias con el fin
de lograr retrocesos estructurales.

Hacemos un llamado a todos los cristianos y a todos
los ciudadanos a participar de las elecciones de 4 de
febrero meditando delante de Dios y de sus cons-
ciencias su voto [...] a los candidatos les pedimos
ser consecuentes con sus promesas de campafa, ser
intolerantes con cualquier acto de corrupciéon y que

81 Junto a estos tres argumentos se encuentra el lingtifstico, especi-
ficamente, en el ambito etimoldgico, al recurrir al significado de la palabra
“matrimonio” en latin [matrimoniun: derivado de madre]. Cabe sefialar que este
discurso es empleado sin hacer un andlisis de las raices etimoldgicas de otras
palabras.
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nunca se olviden de los valores y convicciones cris-
tianas (Conferencia Episcopal y Federacion Alianza
Evangélica, citado por El Pais CR, 2018, part. 7)

Aunado a lo anterior, Chacén (comunicacién personal, 16
de diciembre de 2020) apunta lo siguiente: “Se usa mucho el
tema religioso, lo cual es valido para la vida personal de las per-
sonas, pero no es valido para hacer politica publica. La politica
publica se tiene que hacer con la Constitucién Politica, los tra-
tados y convenciones”. Paredes y Nufiez (2019) afirman que la
laicidad ha cobrado relevancia en el alcance de los derechos de
las personas sexualmente diversas. En el caso costarricense, la
realidad puede resultar mas compleja de interpretar, pues este
pais cuenta con una religién oficial: la catélica, apostolica y ro-
mana, sin embargo, ha logrado concretar avances significativos
en materia de derechos.

Uno de los aportes relevantes de la Opiniéon Consultiva
OC-24/17 reside en la ruptura epistemoldgica y ontoldgica en
torno al concepto de familia, mas alld de preceptos religiosos,
pseudo juridico y pseudo académicos. Sobre esto, Quintero
(1997) sefiala que la familia es una construccién social, que su-
pera compartir lazos de consanguineidad, pues también inciden
elementos contextuales, afectivos, sociales y culturales que de-
terminan las concepciones en torno al concepto de la familia
como categotia tedrica de aprehensién. No obstante, a pesar de
su caricter subjetivo, existe una perspectiva que se ha logrado
hegemonizar: la familia nuclear y tradicional, conformada por
una pareja heterosexual y sus hijos e hijas; proyectindose como
el inico modelo familiar posible debido a su “funcionalidad”.

Como bien sefialan Paredes y Nufiez (2019), la Corte IDH,
a través de su funcién consultiva, supera viejos preceptos en
torno a la familia y trasciende las interrogantes planteadas por el
Estado costarricense. En otras palabras, la Corte no solamente
esboza los argumentos por los cuales las personas sexualmente
diversas tienen el derecho a contraer matrimonio, sino que tam-
bién profundiza en las causas que han provocado la negacion
de dicho derecho. Incluso, pretende transformarlas a partir de
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una fundamentacion critica que devela las raices del patriarcado
respecto a la imposicion de obsticulos en el ejercicio de la ciu-
dadania y la efectivizacion de derechos. Estos esfuerzos desde la
Corte habian sido materializados en los casos Atala Riffo y nifias
vs. Chile, en el 2012, y Duque vs. Colombia, en 2016, en donde
se inicia a problematizar la falsa idea de familias “normales, ade-
cuadas o mejores”.

El matrimonio igualitario en Costa Rica materializa la lucha
de multiples sectores organizados, tanto por parte de la sociedad
civil, asi como representantes del Estado, que han asumido el
proyecto ético y politico de creer que un mundo mds justo es
posible. Este proceso de conquista y concesiéon no puede enten-
derse de forma lineal, ya que durante el devenir de estas décadas
han emergido nuevos actores sociales, dinamicas organizativas,
repertorios de lucha y fines. Al igual que se han consolidado
nuevos antagonistas y contradicciones. No obstante, a pesar de
los escenarios convulsos que se han enfrentado a lo largo de los
afios se lograron construir alianzas orientadas a la conquista y
efectivizacién de un derecho negado.

En la actualidad, los sectores conservadores no hablan del
matrimonio igualitario, ya que muchas de las personas oposi-
toras se dieron cuenta que su entrada en vigencia no tuvo las
consecuencias apocalipticas anunciadas por partidos como el de
Fabricio Alvarado. Esas agrupaciones han tenido que crear nue-
vas retoricas, por ejemplo, la despenalizacion del aborto, para
instaurar el miedo en la poblacién. Pareciera que en las eleccio-
nes de 2022 los derechos de la poblacién LGBTIQ no van a ser
el caldo de cultivo al que recurran para polarizar a la sociedad
costarricense, aunque no se debe bajar la guardia: “Estos temas
empiezan a tener una opinién favorable mayoritaria en la pobla-
cién, entonces creo que empiezan a dejar de ser cliché para los

sectores conservadores (Salazar, comunicacién personal, 19 de
enero de 2021).

Cinco afos después de la entrada en vigor del matrimo-
nio entre personas del mismo sexo en Costa Rica, un total de
3822 parejas han contraido matrimonio: 2051 hombres y 1771
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mujeres. La distribucién por provincias es la siguiente: San José:
1755, Alajuela: 583, Heredia: 427, Cartago: 257, Puntarenas:
233, Guanacaste: 190 y Limén: 87. Ademas, 290 matrimonios
se inscribieron fuera del pais (Tribunal Supremo de Elecciones,
2025). Esta informacién mas alld de representar datos cuanti-
ficables simboliza la oportunidad que tuvieron las parejas del
mismo sexo de acceder a un derecho que habfa sido historica-
mente negado por el Derecho interno, y que gracias al sistema
de proteccién interamericano de los Derechos Humanos se lo-
gré materializar.
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Conclusiones

A pesar de que los Derechos Humanos se construyeron
sobre nociones referentes a la igualdad, la no discriminacién y
la universalidad; en la practica se ha demostrado la existencia de
grupos poblacionales no concebidos como sujetos de derechos,
por ejemplo, las personas negras, las mujeres, la poblacion con
discapacidad, las personas LGBTIQ), entre otros. Esos mismos
grupos, excluidos a una segunda o tercera ciudadania, com-
parten un elemento: han emprendido luchas para conquistar y
efectivizar sus derechos. Dentro de la realidad social compleja
y dialéctica, cada sector poblacional ha pugnado contra aquellas
estructuras o sistemas de dominacién que les arrebata su con-
dicién de humanidad: sexismo, capacitismo, xenofobia y demas.
En el caso de las personas sexualmente diversas, sus luchas se
han construido ante la opresién desplegada desde el patriarcado
y su heteronormatividad inherente y hegemonica, al establecer
un unico modelo relacional de vida y familiar: el heterosexual,
el cual se convierte en un esquema de organizacién de la vida
individual y social.

A lo largo de la presente investigacion se logré abarcar
el objetivo general correspondiente al analisis del proceso de
debate publico sobre concesién-conquista de los Derechos Hu-
manos de las personas sexualmente diversas, en relacion con el
matrimonio entre parejas del mismo sexo en Costa Rica, el cual
entrd en vigor el 26 de mayo de 2020. El abordaje de ese ob-
jetivo se alcanzo a partir de la consecucion concatenada de los
objetivos especificos, los cuales se profundizan en los siguientes
parrafos. Aunado a lo anterior, se debe destacar la participacion
de las personas entrevistadas: Ana Helena Chacon Echevertfa,
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Luis Salazar Mufioz, Laura Florez-Estrada y Marco Castillo Ro-
jas; quienes fueron protagonistas en esta investigacion a través
de sus expetiencias compartidas.

El primer objetivo general gir6 en torno a la conceptuali-
zacion del movimiento de diversidad sexual en Costa Rica. Para
esto, se debe tomar en cuenta que en el marco de un contexto
determinado por la desigualdad, a finales de la década de los
setenta se originé un estallido social que conllevé al surgimien-
to de los nuevos movimientos sociales, los cuales empezaron a
pugnar por demandas que no estaban no solamente vinculadas
con la redistribucion, como lo habian hecho los movimientos
obreros, sino que también empezaron a problematizar las po-
liticas de reconocimiento a través de reivindicaciones asociadas
con la ampliacién de derechos politicos, civiles, econémicos, so-
ciales y culturales. Sobre lo anterior, Fraser (2000) menciona que
la lucha por el reconocimiento se convirtié en la forma paradig-
matica del conflicto politico en la segunda mitad del siglo XX,
interpelando la invisibilizacion, la reproduccion de discursos de
odio, asi como la exclusién sistematica.

Uno de los movimientos sociales que se gestaron en di-
cha coyuntura fue el movimiento LGBTIQ. Desde su origen,
dicho movimiento se ha relacionado intrinsecamente con la re-
conceptualizaciéon y ampliacién de la ciudadania desde perspec-
tivas contra hegemonicas, construyendo una categoria central:
ciudadania sexual, indispensable en la exigibilidad de sus dere-
chos. La premisa anterior ha sido el eje central del movimiento
sexualmente diverso, sin embargo, no puede percibirse de ma-
nera homogénea, pues a lo interno del movimiento existe una
pluralidad. La articulacion de cada colectivo o grupo organizado
se encuentra atravesada por las particularidades del contexto en
que sitia su praxis sociopolitica.

Como se abordd, el movimiento LGBTIQ en Costa Rica
se puede conceptualizar y entender a partir de las categorias me-
dulares en el anilisis de los movimientos sociales. Inicialmente,
las dindmicas organizativas explican las formas y los métodos a
los que ha recurrido el movimiento para plantear sus demandas,
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alusivas a la realizacion de actividades de sensibilizacién, expo-
sicion en lugares publicos, asi como la incidencia politica en los
espacios de toma de decisiones. Cabe agregar que esas dinami-
cas organizativas encuentran tierra fértil en el marco de la demo-
cracia participativa, pues involucra directamente a la ciudadania
en un papel protagénico en la transformacién de su realidad.

Otras dos de las categorias esbozadas, que son importantes
traer a colacion en este punto, son la reivindicacién y la revolu-
ci6n. Ambas nociones juegan un papel relevante a lo interno del
movimiento de diversidad sexual; al remitir a una concepcion di-
ferente sobre el cambio social. En el caso del matrimonio iguali-
tario en Costa Rica, quienes parten de la revolucién, afirman que
ese derecho es resultado de la organizacién de la sociedad civil,
incluso algunos sectores pueden llegar a minimizar esta con-
quista por considerarla minuscula dentro de proyectos éticos
y politicos de corte revolucionario. Mientras que los colectivos
que apelan a la reivindicacion sitdan el ejercicio de este derecho
como parte de un entramado de acciones que apuntan a la eli-
minacién de la desigualdad. Quienes desvirtdan haber logrado
el matrimonio, reducen la posibilidad de analisis por ignorar que
los procesos de cambio son mucho mas que complejos debido
al tejido relacional entre actores y las coyunturas.

De igual manera, la categoria de las olas de protesta facilitd
la comprensién del movimiento en un entramado de articula-
ciones y metas a nivel macro remitentes a proyectos transforma-
dores, en donde se ubican el retiro de la homosexualidad como
trastorno psiquiatrico del Manual de Diagnéstico y Tratamiento
de Desérdenes Mentales (DSM), la eliminacion de las terapias
de conversion, la despenalizacién de la homosexualidad, asi
como la conquista de otros derechos negados por la l6gica hete-
ronormativa. Por tanto, se puede afirmar que una caracteristica
central de este movimiento es la resistencia permanente.

Alo largo de ese capitulo, se demostr6 que en el caso costa-
rricense convergen diferentes posturas y proyectos politicos que
han logrado articularse con otros actores sociales en contra de la
opresion patriarcal. Durante su existencia ha unificado aquellas

171



MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO EN COSTARICA . . . .. ...

tensiones y contradicciones internas que pueden ser entendidas
desde la dialéctica y el devenir histérico de los movimientos, con
el fin de construir grupos locales, nacionales, e incluso a nivel tras-
nacional. Es importante aclarar que especificamente el movimien-
to LGBTIQ costarricense se fortalecié a inicios de los ochenta,
a partir de las redadas llevadas a cabo por la Fuerza Publica y
autorizadas por el Poder Ejecutivo. Desde sus primeros esfuerzos
organizativos, el movimiento ha crefdo en la apropiaciéon de los
espacios publicos, por ejemplo, la marcha del orgullo, como un
elemento medular para el ejercicio de la ciudadania sexual.

Vale destacar que la visibilizacién al ser parte fundamental
de las politicas de reconocimiento conlleva a que los sectores
oprimidos insistan en que se les reconozca su existencia ante la
sociedad, pues este es uno de los primeros pasos para avanzar en
la lucha de los derechos negados. Como mencionaron las perso-
nas entrevistadas, tomar las calles para los grupos vulnerabiliza-
dos es una forma de posicionarse y, al mismo tiempo, de insistir
en que se luchara hasta que los vestigios de discriminacién dejen
de existir en el plano normativo y el ambito cultural. Es aclarar
que cada vez que un derecho se violente, un caso de exclusion se
presente, o bien, se pretendan generar retrocesos en materia de
garantias, el movimiento LGBTIQ estara en las calles exigiendo
que esas opresiones se acaben:

Y ahf nos van a ver, en las calles, cada vez que ex-
pulsen a una pareja del mismo sexo por demostrarse
afecto. Cuando un niflo o una nifia sufra bullying por
su orientacién o identidad de género, cuando alguien
expetimente acoso y violencia en las calles, cuando
un juez despliega su conservadurismo para negar
derechos, cuando las personas trans sigan siendo ex-
cluidas de los espacios laborales [...] (Florez-Estrada,
comunicacién personal, 12 de enero de 2021)

Durante los ultimos afos el movimiento de diversidad se-
xual en Costa Rica ha ampliado los campos de incidencia. Ini-
cialmente, se limitaban al campo simbdlico, al apelar a la eli-
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minacién de la discriminacién en el plano cultural. Luego, fue
transitando hacia propuestas interactivas, en donde se incorpo-
ran otros actores protagonicos, incluyendo colectivos de otros
movimientos sociales, por ejemplo, el feminista. Lo mismo su-
cedi6 con el campo institucional, a través de luchas para que sus
derechos fueran reconocidos y sus demandas se gestionaran a
partir de los recursos con los que contaban. Recientemente, las
propuestas se han orientado hacia lo sustantivo, es decir, la erra-
dicacion de las barreras que impiden el goce y la efectivizacién
de los Derechos Humanos de la poblacién LGBTIQ.

Posteriormente, en el segundo capitulo se identificaron las
normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
vinculadas con la diversidad sexual. En primer lugar, debe con-
templarse que los avances en el sistema de proteccion universal
se gestan a partir de la presentacién de casos, especificamen-
te, el caso Toonen vs. Australia, presentado en 1994. A partir
de este caso, se despenalizé la homosexualidad en Tasmania, lo
cual se terminé replicando progresivamente en muchos otros
paises durante esa misma década. Junto a dicho caso, también se
encuentra Young vs. Australia (2003), asi como X vs. Colombia
(2007), en donde se pugnaron derechos patrimoniales a partir de
procesos sucesorios.

Los tres casos indicados se acompafiaron de resoluciones
emitidas por la Asamblea General de la ONU, algunas de ca-
racter general en donde se inclufa la orientacién sexual vy, afios
mas tarde, la identidad de género, como parte de los factores
de violencia. Luego se sumaron otras resoluciones especificas
en materia de derechos humanos de la poblacién LGBTIQ. De
manera adicional, se ubican la Declaracion de Montreal (2004),
los Principios de Yogyakarta (2007) y los Principios adicionales
(2017); a pesar de ser soff Jaw se convirtieron en instrumentos
para la defensa de derechos. Esta tltima idea lleva a reflexionar
sobre la urgencia de la aprobacién de Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién debida a la orientacién sexual o a la identidad de género
(CEDOSIG), que fortaleceria las luchas contemporaneas de la
poblacién sexualmente diversa.
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A nivel internacional, el cuerpo normativo aprobado desde
el 2004 ha sido resultado de la agenda politica de cada Estado y
la forma en cémo quieren representarse ante los demas paises;
sin olvidar el lobby llevado a cabo desde la sociedad y el movi-
miento LGBTIQ. El analisis juridico llevado a cabo en cada uno
de los casos ha permitido construir jurisprudencia consolidada
en insumos indispensables para la exigibilidad de normas que
garanticen y efectivicen los Derechos Humanos de la poblacién
LBGTIQ como grupo histéricamente oprimido. Lo antetior,
demuestra que las luchas no pueden concebirse en términos in-
dividuales, pues tienen una esencia colectiva. Desde esta premisa
se puede entender por qué se aprobaron normativas en diferen-
tes regiones del mundo durante los mismos afios.

En el plano regional, en el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos se encuentran casos analizados por la Corte IDH.
Inicialmente, el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (2012 es uno de
los precedentes mas significativos por modificar las bases con-
ceptuales para la comprension de la familia. Ademas, resaltan los
casos Duque vs. Colombia (2016), Flor Freire vs. Ecuador (2018),
Azul Rojas Marin y otras vs. Pert (2020) y Vicky Hernandez y
otros vs. Honduras (2021), en los cuales la Corte IDH sefial la
responsabilidad internacional de cada uno de los estados deman-
dados en estos procesos, planteando medidas de reparacion.

Al igual que en el sistema de proteccién universal, la pre-
sentacién de denuncias ha sido primordial en la construccién
de normativa en el sistema de proteccién regional. Asi como
el caso Toonen vs. Australia marcé un precedente invaluable
a nivel universal, el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, implicd
una ruptura paradigmatica, no solamente en términos legales,
sino que trascendié hacia lo sociojuridico, pues como se indi-
ci6, permiti interpelar la nociéon hegemonica de familia y la del
matrimonio igualitario. A partir de dicha ruptura, se gestaron
los avances fundamentales con cada uno de los casos y con la
Opinién Consultiva OC 24/17.

Por otra parte, en cuanto al capitulo tercero, se recons-
truyo socio histéricamente el proceso de entrada en vigor del
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matrimonio igualitario en Costa Rica desde los antecedentes
normativos y la lucha ciudadana; al mismo tiempo, se describid
el contexto social, politico, econémico y cultural costarricense
en el que se aprobo este derecho. En primera instancia, el primer
proyecto de ley presentado fue la Ley de union civil entre per-
sonas del mismo sexo (Expediente N°16.390). Este proyecto se
archivé, pues no conté con el respaldo de mas diputaciones. Sin
embargo, abri el debate social sobre el derecho al matrimonio
igualitario.

Mas tarde, se presentaron: Ley de Sociedades de Conviven-
cia (Expediente N°17.688), Ley de Regulaciéon de las uniones de
hecho entre personas del mismo sexo (Expediente N°17.844), y
Ley de Sociedades de Convivencia (Expediente N°18.481). Nin-
guna de estas iniciativas avanzar en el plenario, a pesar de ser
presentadas por diputaciones de diferentes partidos politicos.
HEsto demuestra la resistencia que ha predominado en la Asam-
blea Legislativa para garantizar la efectivizacién de las uniones
entre personas del mismo sexo. Es importante aclarar que esas
iniciativas abordaban diferentes regulaciones de las uniones en-
tre parejas del mismo sexo, ya que no se hablaba de matrimonio
igualitario en los proyectos legislativos. Fue hasta el afio 2018
que se presentd el proyecto Ley de Matrimonio Civil Igualitario
(Expediente N°19.508). Meses después, se presenté como ini-
ciativa popular el proyecto Ley de Matrimonio Igualitario (Ex-
pediente N°19.582). Esta propuesta fue impulsada por el Frente
por los Derechos Igualitarios logrando recibir el apoyo de dipu-
taciones de diferentes bancadas

Uno de los aspectos sobresalientes es la incursién de alia-
dos y antagonistas en esta lucha. En el caso de aliados, en los
procesos de consulta de esos proyectos participaron represen-
tantes de grupos feministas, asi como la Iglesia Luterana Costa-
rricense que ha apoyado estas iniciativas desde hace varios afios.
Por otro lado, la Iglesia Catdlica costarricense ha sido uno de los
antagonistas permanentes ante todos los proyectos. La mayoria
de las comisiones que analizaron dichos proyectos le extendie-
ron la invitacién a dicha Iglesia con el fin de que se pronunciara
sobre las “implicaciones éticas e ideoldgicas” que tendrfa ga-
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rantizar el matrimonio igualitario, o bien, cualquier figura que
efectivizara los derechos de las personas LGBTIQ.

No se puede dejar de mencionar que incluso en algunas
comisiones no existié participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, sin embargo, asistieron diferentes grupos religio-
sos que desplegaron su vision conservadora y reaccionaria. Esto
demuestra que a pesar de que la Iglesia Catdlica tiene una pro-
hibicién de participar en la politica partidaria, siempre ha estado
presente en los espacios de toma decisiones. El hecho de que el
Hstado sea confesional sigue teniendo un gran peso, puesto que
se considera que la Iglesia debe ser consultada en la mayoria de
los asuntos, a pesar de que no les competa.

Seguidamente, en lo que respecta a los avances en nor-
mativa, politicas publicas y jurisprudencia de los Derechos Hu-
manos de las personas LBGTIQ, vale mencionar que el primer
esfuerzo se gestd en el 2006 con la Resolucion N°07262-2006
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a pesar
de que las magistraturas se opusieron al reconocimiento del ma-
trimonio igualitario desde argumentos conservadores, se dimen-
sioné la importancia de avanzar en la proteccién de los derechos
de las personas LGBTIQ desde multiples posibilidades. Este ar-
gumento ha sido asumido por los colectivos sociales como una
oportunidad para articularse y organizarse en la demanda de sus
garantias negadas.

En todos los procesos de aprobacién de normas, politicas
o declaratorias predominé un interés por parte de las autorida-
des de aprobar normativa garante de los Derechos Humanos.
Sin embargo, el analisis no se puede reducir a la voluntad de
las personas que toman las decisiones, ya que la participacion
de grupos organizados fue esencial para reivindicar sus dere-
chos. La presién por parte de estudiantes en las universidades
publicas, las manifestaciones de los colectivos en las calles; son
algunas de las acciones desarrolladas para consolidar el conjunto
normas vigentes.

Por ultimo, en torno al escenario en el cual se aprobd y
entr6 en vigencia en matrimonio igualitario en Costa Rica, es
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oportuno aclarar que la solicitud de la OC24/17 fue gestada
por representantes del gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera,
(2014-2018), a través de la coordinacion de la exvicepresidenta
Ana Helena Chacén Echeverria. Esta solicitud fue enviada a la
Corte IDH cuando se encontraba un proyecto de ley sobre ma-
trimonio igualitario en corriente legislativa: Ley de Matrimonio
Igualitatio (Expediente N°19.582). Segun Chacén (comunica-
ci6én personal, 16 de diciembre de 2020), dicha solicitud se remi-
tié porque se crefa que era muy posible que el proyecto citado
terminara siendo archivado al igual que los anteriores. Castrillo
(2017) se distancia de esta postura, al considerar que la solicitud
no contemplé los intereses del movimiento LBGTIQ. Sobre
esta afirmacion, es correcto que muchas agrupaciones aposta-
ban por la aprobacién del proyecto de ley indicado; empero, eso
no quietre decit que esos MiSmMos grupos negaran Otros Caminos
para llegar al fin pretendido.

Como bien sefialan Florez-Estrada (comunicacién perso-
nal, 12 de enero de 2021), la importancia radicaba en la efectivi-
zacion del derecho al matrimonio, mas alla de la via por la cual
se logrd. Debe recordarse que la entrada en vigor del matrimo-
nio en Costa Rica ademas de concretar una conquista para toda
la poblacién LGBTIQ), en el caso de ellas permitié que se de-
clarara el sobreseimiento definitivo en la causa penal abierta por
inscribir su matrimonio a partir de un error en el sexo registral
de Jazmin. Castillo (comunicacién personal, 10 de septiembre
de 2021) afiade que nunca se dejé de luchar por el matrimonio
igualitario desde todas las trincheras que se fueron cimentando
en el camino, incluyendo los espacios formales de toma de de-
cisiones, asi como la toma de las calles del pais. En los procesos
de conquista de derechos, las rutas se construyen desde el marco
de oportunidades que van surgiendo en el camino de las luchas.
Esas oportunidades responden a las caracteristicas culturales,
econdmicas, sociales y politicas del contexto en que se sitian
las demandas.

Sobre las particularidades contextuales, es pertinente rei-
terar que el escenario en el que se aprobd y entré en vigor del
matrimonio igualitario se vio atravesado por una polarizacion
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incomparable, en donde los sectores conservadores pugnaron
por garantizar el retroceso en materia de Derechos Humanos
de la poblacion LGBTIQ. Las elecciones presidenciales del
2018 se caracterizaron por la difusién de los discursos de odio,
al reproducir actos violentos contras las personas sexualmente
diversas. Las personas entrevistadas describen dicho proceso
electoral como la imposicién de un referéndum sobre el matri-
monio igualitatio en Costa Rica. Fabricio Alvarado, candidato
del Partido Restauracién Nacional, de corte neopentecostal, se
convirti6 en el representante de aquellos grupos que se oponian
a la ampliacién de derechos para las personas sexualmente di-
versas. Por ejemplo, se articul6 con la Iglesia Catolica, a pesar de
tener diferencias en cuanto a su credo y practicas de sus feligre-
ses, y otros integrantes de las iglesias evangélicas. Asimismo, con
personalidades que se habian caracterizado por sus esfuerzos e
iniciativas anti derechos: Alexandra Lotfa, entre otros.

Al igual como el Partido Restauracién Nacional fue opo-
sitor del derecho al matrimonio igualitario en el contexto de las
elecciones presidenciales de 2018, en Costa Rica han existido
otros actores reaccionarios en los diferentes momentos en que
se ha luchado por la eliminacién de la desigualdad enfrentada
por las personas LGBTIQ. Desde la despenalizaciéon de la ho-
mosexualidad, en 1971, predominan los discursos que despo-
jan de la condicién de humanidad a la poblacién sexualmente
diversa, colocindoles en una ciudadanfa de segunda categoria.
La idea anterior no pretende llevar a una vision pasiva de esta
poblacion; al contrario, visibiliza su capacidad de convertirse en
agentes de transformacién de las desigualdades suftridas, organi-
zandose desde multiples trincheras para reivindicar sus luchas.

Antes de finalizar, se vuelve primordial destacar que el de-
recho al matrimonio igualitario se empez6 a abordar en el marco
de colectivos LGBTIQ), desde la década de los noventa. Segun
Castillo (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021), la
inefectividad de cualquier derecho se convierte un recordatorio
diario de la importancia de pugnar sin descanso, mientras se cree
en que otro mundo es posible. Asimismo, las implicaciones ne-
gativas de la exclusion en los planos vivencial y relacional se pue-

178



................................ KEYLOR ROBLES MURILLO

den convertir en un motor de cambio social; tal y como sucedié
con las personas sexualmente diversas respecto al matrimonio
entre patejas del mismo sexo. En este recorrido, se empezaron
a tejer alianzas con representantes de los tres poderes de la Re-
publica, obteniendo jurisprudencia fundamental, el apoyo de di-
putaciones, de la presidencia de la Republica y de instituciones
publicas, en donde sobresale Ana Helena Chacén, la Defensoria
de los Habitantes, entre otros actores.

Respondiendo a la interrogante: ¢el matrimonio igualitatio
en Costa Rica es resultado de la concesion o conquista?, se debe
aclarar que se distancia de cualquier postura dicotémica (con-
cesién/conquista) al limitar la realidad y sus aristas de analisis.
Por un lado, enfocarse en la aprobacién de normas, politicas y
declaratorias desde la perspectiva de la voluntad de las personas
tomadoras de decisiones, invisibiliza a aquellos grupos oprimi-
dos quienes pugnaron para que sus demandas fueran escucha-
das solventadas. Por otra parte, concebir el matrimonio como
producto exclusivo del movimiento social, conllevarfa a minimi-
zar la capacidad de los colectivos de articular con los sectores
que gobiernan y, al mismo tiempo, negaria la congruencia de
politicos y politicas por la defensa de derechos desde los puestos
de representacion ocupados. Es por este motivo que se propone
la categoria concesién-conquista, comprendida intrinsecamente,
para estudiar el proceso del matrimonio igualitario.

A la luz del analisis encauzado, la lucha por el matrimonio
igualitario se gesté en el marco del movimiento LGBTIQ, es
decir, por parte de quienes habian sufrido discriminacion; y ger-
mind con los esfuerzos aportados por representantes estatales.
Aunado a esto, es menester resaltar que la solicitud de la OC
24/17 fue un paso neuralgico dado por Ana Helena Chacén;
no obstante, dicha Opinién Consultiva no hubiese cambiado la
normativa sin las acciones de inconstitucionalidad presentadas
por la sociedad civil, las cuales llevaron a la Sala Constitucional
a emitir su fallo. Por tanto, la aprobacién y entrada en vigor
del matrimonio igualitario demanda trascender al analisis des-
de la dialéctica, es decir, las tensiones, contradicciones y puntos
de encuentro. Aunado a esto, la realidad social al ser inacabada
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requiere entenderla desde sus avances alcanzados y, al mismo
tiempo, identificando aquellos desafios que persisten alusivos a
construir un marco de insumos medulares en la defensa de ga-
rantias para la poblacién LGBTIQ.

Surge el reto de estudiar los derechos conexos al matri-
monio igualitario, asi como su implementacion. Se debe trans-
formar la perspectiva biologicista de filiacién que predomina en
el Derecho de Familia costarricense. Respecto a esta idea, Sa-
lazar (comunicacién personal, 19 de junio de 2021) agrega que
ese mismo criterio no contempla las técnicas de reproduccion
asistidas contemporaneas. Por ejemplo, la Fertilizacion In Vitro
(FIV), la inseminacion artificial, o bien, el método de recepcion
de 6vulos (ovocitos) de la pareja conocida como ROPA o ma-
ternidad compartida. En esta tltima, ambas mujeres desempe-
flan un papel activo en la gestacién, ya que una aporta material
genético, mientras la otra asume el embarazo, el parto y la lac-
tancia. Existe un reto respectivo a la tutela de estas técnicas de
reproduccion asistida en parejas del mismo sexo.

Otro de los desafios consiste en el orden registral de los
apellidos de los hijos y las hijas de las parejas del mismo sexo. De
acuerdo con Castillo (comunicacién personal, 10 de septiembre
de 2021), el Registro Civil les ha dado la oportunidad a las pa-
rejas de elegir, asimismo, ha aclarado que el orden seleccionado
sera el mismo en caso de que decidan tener mas hijos o hijas.
Esta disposicion no se encuentra estipulada, por tanto, como in-
dica el entrevistado es importante que se establezca como parte
del procedimiento definido, con el fin de asegurar el resguardo
y la tutela de estos derechos para las personas sexualmente di-
versas.

No se puede dejar de mencionar que los dos retos esbo-
zados en estas lineas surgen a partir de la entrada en vigor del
matrimonio igualitario, mas no son los unicos para la poblacion
sexualmente diversa. Como bien sefialan, Chacén (comunica-
ci6én personal, 16 de diciembre de 2020), Florez-Estrada (comu-
nicacién personal, 12 de enero de 2021) y Salazar (19 de enero
de 2021), existen deudas con grupos a lo interno de la poblacién
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LGBTIQ, por ejemplo, las personas adultas mayores, menores
de edad y trans. No se puede seguir pensando esta poblacién
en términos homogenizantes, al contrario, se deben rescatar sus
particularidades a través de procesos investigativos que intenten
brindar insumos para el analisis y cambio social.

Finalmente, es necesario abordar los nuevos actores del
movimiento LGBTIQ que se gestaran a partir de la entrada en
vigor del matrimonio, en donde las nuevas generaciones tienen
un rol esencial, pues la defensa de derechos es un proceso pet-
manente. De la mano de lo anterior, cobra relevancia analizar la
relacién del movimiento de diversidad sexual con otros movi-
mientos sociales, por ejemplo, el feminista, con el fin de cons-
truir luchas en comun enfocadas en la utopia esperanzadora de
que otro mundo es posible.
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Anexo 1. Quejas presentadas ante la Defensoria de los

Habitantes en torno a tematicas relacionadas con la
diversidad sexual (1994-2008)

Temas tratados Demandantes / consultantes | Afio
Travestis Grupo de travestis 1994
Travestis Grupo de travestis
1995
Registro de asociaciones Asociacion Abraxas
Despidos injustificados
Triangulo Rosa
Discriminacion comercial 1998
Movimiento 5 de abril
Discursos publicos
Travestis Grupo de travestis
1999
Homolesbobitransfobia Movimiento 5 de abril
Propaganda
Movimiento 5 de abril
Acceso a preservativos 2001
Grupo de travestis
Travestis
Politicas de educacion CIPAC 2002
Identidad de género en colegios | Estudiante de secundaria
2004
Travestis Grupo de travestis
o ) Adolescentes en explotacién sexual
Explotacién sexual comercial . 2005
comercial

Fuente: Elaboracién a partir de Jiménez (2018).
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Anexo 2. Normativa del sistema de
proteccion universal sobre diversidad sexual

Fuente Instancia Afio
Caso No. 488/1992 Toonen vs. Australia | Comité de Derechos Humanos | 1994
Caso No. 941/2000 Young vs. Australia Comité de Derechos Humanos | 2003
Resolucion 59/197 Ejecuciones extrajudi-
. . oo Asamblea General 2004
ciales, sumarias o atbitrarias
Declaracién de Montreal Expertos independientes 2004
Resolucion 61/173 Ejecuciones extrajudi-
. . b Asamblea General 2007
ciales, sumarias o arbitrarias
Caso No. 1361/2005 X vs. Colombia Comité de Derechos Humanos | 2007
Principios de Yogyakarta Expertos independientes 2007
Declaracion sobre otientacion sexual e
. ] Asamblea General 2008
identidad de género
Resolucién 17/19 Derechos Humanos, Consejo de Derechos Hu- 2011
orientacion sexual e identidad de género manos
Resolucién 63/182 Ejecuciones extrajudi- | Consejo de Derechos Hu- 2011
ciales, sumarias o atbitratias manos
Resolucion 65/208 Ejecuciones extrajudi-
. . T Asamblea General 2011
ciales, sumarias o atbitratias
Resolucién 19/41 Leyes y practicas discri- .
. . o . Alta Comisionada de las Na-
minatorias y actos de violencia cometidos . .
. » ciones Unidas para los Dere- 2011
contra personas por su orientacién sexual
. . chos Humanos
e identidad de género
Resolucion 67/168 Ejecuciones extrajudi-
. . oo Asamblea General 2013
ciales, sumarias o arbitrarias
Resolucién 27/32 Derechos Humanos, Consejo de Derechos Hu- 2014
orientacion sexual e identidad de género manos
Resolucién 32/2 Proteccion contra la vio- .
) o ) Consejo de Derechos Hu-
lencia y la discriminacién por motivos de 2016
. . . . manos
orientacion sexual e identidad de género
Principios adicionales de Yogyakarta Expertos independientes 2017

Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente Organo competente | Afio
. . . Corte Interamericana de
Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile 2012
Derechos Humanos
. Corte Interamericana de
Caso Duque vs. Colombia 2016
Derechos Humanos
. Corte Interamericana de
Caso Flor Freire vs. Ecuador 2016
Derechos Humanos
Corte Interamericana de
Caso Azul Rojas Marin y otras vs. Pert 2020
Derechos Humanos
Corte Interamericana de
Caso Vicky Hernandez y otros vs. Honduras 2021
: Derechos Humanos
. Corte Interamericana de
Caso Olivera Fuentes vs. Peru 2023

Derechos Humanos

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 4. Avances en el reconocimiento

de la identidad de género en las Américas

mentos identificatorios.

Pais Avance Ao
. Rectificacién registral del sexo, el cambio de nombre de pila
Argentina ) 2012
¢ imagen
. Procedimiento para el cambio de nombre, dato de sexo e
Bolivia o . 2016
imagenes de las personas trans en toda su documentacion
. Procedimiento administrativo y judicial de rectificacién de la
Chile o . 2019
inscripcion relativa al sexo y nombre
. Tramite para la correccién de los componentes de sexo y
Colombia . . o 2015
nombre en el Registro del Estado Civil
Procedimiento para la captura de la fotografia de la cédula 2010
) respetando la imagen e identidad de género
Costa Rica — - - -
Procedimiento de cambio de nombre por identidad y de 2018
género
Sustitucion del campo “sexo” por el género en la cédula de
Ecuador . . . » B i 2018
identidad y rectificacién de la mencién sexo/género
Captura de la fotografia del documento unico de identidad
El Salvador B . 2010
con respeto a la expresion de género
. Procedimiento para la captura de la fotografia del documento
Guatemala o i 2015
personal con respeto a la expresion de género
Captura de la fotografia de la tarjeta de identidad con respeto
Honduras » .
a la expresion de género
Levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el 2015
reconocimiento de la identidad de género
Proceso administrativo de cambio de identidad de género 2017
México Procedimiento administrativo para el reconocimiento de la 2019
identidad de género por una nueva acta de nacimiento
Proceso judicial simplificado para el reconocimiento de la 2019
identidad de género
Pera Proceso sumarisimo de cambio de nombre 2016
Procedimiento de adecuacién de nombre o sexo en docu-
Uruguay 2019
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Anexo 5. Peticiones presentadas ante la Relatoria
de los Derechos de las personas LGBTIQ

Peticion Pais Afio
Informe No. 99/14, Peticién 446-09, Luis Alberto Rojas
Pera 2014
Marin
Informe No. 30/15, Peticién 1263-08, Sandra Cecilia Pavez .
Chile 2015
Pavez
Informe No. 73/16, Peticién 2191-12, Alexa Rodriguez El Salvador | 2016
Informe No. 64/16, Peticién 2332-12, Vicky Hernandez y
- Honduras 2016
familia
Informe No. 11/16, Peticiéon 362-09, Luiza Melinho Brasil 2016
Informe No. 66/16, Peticion 824-12, Tamara Mariana Adrian
Venezuela 2016
Hernandez
Informe No. 172/17, Peticién 1718-11, Crissthian Manuel
. Pert 2017
Olivera Fuentes
Informe No. 80/18, Peticién 1850-11, Gareth Henry, Simone )
. = Jamaica 2018
Carline Edwards y Familias
Informe No. 132/18, Peticion 1225-12, Octavio Romero y .
] : Argentina 2018
Gabriel Gersbach
Informe No. 337/20, Peticién 993-13, Kérika de Souza Lima
Brasil 2020

y familiates

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 6. Organizaciones que presentaron

el proyecto de ley N.° 19582

Organizacion

Tipo

Asociacién Ciudadana ACCEDER

ONG

Beso Diverso

Movimiento social

Colectivo Lésbico Feminista Irreversibles

Movimiento social

Colectivo Costarricense de Psicologfa de la Liberacién

Gremial

Comisién de Diversidad del Sexual del PAC (DiversiPAC)

Partido politico

Comunidad Arcoiris (CARI)

Movimiento social

Mulabi

ONG

Familias Diversas

Movimiento social

Federacién de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica

Estudiantil

Foro Auténomo de Mujeres

Movimiento social

Heterosexuales por la Igualdad de Derechos

Movimiento social

Juventud Frente Amplio (JFA)

Partido politico

Movimiento Diversidad

ONG

Movimiento INVISIBLES

Movimiento social

Personas, Sexualidades y Géneros (PSG) ONG
Casabierta ONG
CIPAC ONG

Colectiva por el Derecho a Decidir (CPDD)

Movimiento social

Colectivo Furia Rosa

Movimiento social

Del Rojo al Parpura

Movimiento social

Gente Diversa

Movimiento social

Iglesia Luterana Costarricense (ILCO)

Religioso

Luchando por la Igualdad de Diversidad

Movimiento social

Hombres Trans de Costa Rica

Movimiento social

Marcha de la Diversidad

Movimiento social

Mea Culpa

Movimiento social

Peras del Olmo

Movimiento social

Plataforma Liberal Progresista

Partido politico

TicOsos

Movimiento social

Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecto de ley 19582 (2015).
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Anexo 7. Ministerios que disefiaron planes institucionales
en relaciéon con la politica publica contra la discrimina-
cion LGBTI en Costa Rica (IN°38999)

Ministetio Numero de decreto | Fecha
Ministerio de Agticultura y Ganaderia N°39692-MAG setiembre 2016
Ministetio de Ambiente y Energia N°39723-MINAE junio 2016
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y

Comunicaciones N°39425-MICITT octubte 2017
Ministerio de Comercio Exterior N°39677-COMEX marzo 2017
Ministerio de Cultura y Juventud N°39402-C febrero 2016
Ministerio de Condicién de la Mujer N°55783 junio 2016

Ministerio de Economia, Industtia y

Comercio

N°39543-MEIC

marzo 2016

Ministerio de Educacién Publica

N°39280-MEP

junio 2016

Ministerio de Gobernacién y Policia

N°39988-MGP

noviembre 2016

Ministerio de Hacienda N°39475-MH febrero 2016
Ministerio de Justicia y Paz N°39655-JP junio 2016
Ministerio de la Presidencia N°39164-MP octubre 2015
Ministerio de Obras Puablica y Trans-
N°39722-MOPT agosto 2016

portes
Ministerio de Planificacién Nacional y

. . N°39404-PLAN febrero 2016
Politica Econémica
Ministerio de Salud N°39467-S febrero 2016
Ministerio de Seguridad Publica N°39326-SP diciembre 2015

Ministetio de Trabajo y Seguridad Social

N°39972-MTSS

diciembre 2016

Ministerio de Vivienda y Asentamientos

Humanos

N°39721-MP-MI-
NAVH

julio 2016

Ministerios de Relaciones Extetiores y
Culto

N°39329-RE

diciembre 2015

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8. Normativa nacional en torno
alos derechos de la poblacion LGBTIQ

Norma Instancia | Afio
Ley General sobre el VIH/SIDA (Ley N°7771) Legislativa 1998
Resolucion N°07262-2006 de la Sala Constitucional de la o

o Judicial 2006
Corte Suprema de Justicia
Dia Nacional contra la Homofobia (N°34399-S) Ejecutiva 2008

Reglamento de fotografias para la cédula de identidad (N.°
& gratiasp N Bjecutiva | 2010

08-2010)

Circular DEL-1358-2010 Judicial 2010
Politica Respetuosa de la Diversidad Sexual Judicial 2011
Declaratoria del Instituto Nacional de Aprendizaje Ejecutiva 2011
Acta N°5554 del Consejo Universitario UCR Universitaria | 2011
Acta N°3176 del Consejo Universitario UNA Universitaria | 2011
Declaratoria oficial del dfa 17 de mayo de cada afio dia

nacional contra la homofobia, la lesbofobia, y la transfobia Ejecutiva 2012
(N°37071-S)

Acta N°2766 del Consejo Universitario TEC Universitaria | 2012
Acta N°2250 del Consejo Universitario UNED Universitaria | 2013
Reforma a la Ley General de la Persona Joven (N°8261) Legislativa 2013

Resolucién N°10404-2013 de la Sala Constitucional de la

- Judicial 2013
Corte Suprema de Justicia

Reglamento de Salud de la Caja Costarricense del Seguro .
Ejecutiva 2014

Social
Resoluciéon N.° 12703-2014 de la Sala Constitucional de la o
. Judicial 2014

Corte Suprema de Justicia
Politica de la Municipalidad de San Isidro, Heredia Local 2014
Declaratoria de la Defensorfa de los Habitantes Ejecutiva 2014
Declaratoria del Ministerio de Educacién Publica Ejecutiva 2015
Politica de la Municipalidad de El Guarco, Cartago Local 2015
Sentencia N°270-15 del Juzgado de Familia de II Circuito o

, Judicial 2015
de San José
Politica del Poder Ejecutivo para erradicar de sus
instituciones la discriminacién hacia la poblaciéon LGBTI Ejecutiva 2015

(N°38999)
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Reforma Procesal Laboral Ley N°9343 Legislativa 2016
Declaratoria del GRUPO ICE Ejecutiva 2016
Politica de la Municipalidad de Montes de Oca, San José Local 2016
Programas de estudios de educacién para la afectividad y la o
. . Ejecutiva 2017
sexualidad integral
Resolucién N°17793 de la Sala Constitucional de la Corte o
o Judicial 2017
Suprema de Justicia
Protocolo de Atencién Integral de Personas Trans para la o
L Ejecutiva 2018
hormonizacién (N°41496-S)
Directriz MTSS-DMT-DR-5-2018 Ejecutiva 2018
Creacion de la Comision Interinstitucional para el
seguimiento e implementacion de las obligaciones Ejecutiva 2018
internacionales de Derechos Humanos (N°36776-RE)
Reglamento para el reconocimiento de derechos migratorios o
. . Ejecutiva 2018
a parejas del mismo sexo (N°41329-MGP)
Reglamento para el reconocimiento del derecho a la
identidad sexual y de género a personas extranjeras en el Ejecutiva 2018
DIMEX (N°41337-MGP)
Directriz para eliminar la prohibicién y sancién a notarios
que celebren y presenten matrimonios de personas del Ejecutiva 2018
mismo sexo (N°037-MJP-MC]J)
Acceso a bonos familiares de vivienda a parejas del mismo o
Ejecutiva 2018
sexo (N°038-MIVAH-MP)
Dia nacional contra la homofobia, la lesbofobia, la bifobia y .
) Ejecutiva 2018
la transfobia (Reforma N°34399-S)
Resolucién N°12783-2018 de la Sala Constitucional de la o
- Judicial 2018
Corte Suprema de Justicia
Protocolo de atencién del bullying contra poblacion .
o . . Ejecutiva 2019
estudiantil LGTB inserta en los centros educativo
Resolucién N°45-2020 del Juzgado Notarial del Poder .
. Judicial 2020
Judicial
Resolucién N°307-2020 del Juzgado Notatial del Poder -
= Judicial 2020
Judicial
Resolucién N°2064-2021 del Tribunal de Inspeccion Judicial | Judicial 2021

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 9. Organizaciones de la sociedad civil que
participaron en el proceso de consulta de la Opinién
Consultiva OC 24/17

Organizacion Pais
Asociacién Alfil Ecuador
Asociacion Ciudadana ACCEDER Costa Rica
Asociacién Civil 100% Diversidad y Derechos Argentina
Asociacién de Travestis, Transexuales y Transgéneros Argentina
Asociacién LGTD Arcoiris Honduras
Asociacién Movimiento Diversidad pro DDHH Costa Rica
Asociacién Panambi Paraguay
Asociacion REDTRANS Nicaragua
Asociacion XUMEK Argentina
Centro de Investigacién y Promocion DDHH Honduras
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional Argentina
CIPAC Costa Rica
Colectiva Mujer y Salud Republica Dominicana
Colombia Diversa Colombia
Federacion Argentina LGBT Argentina
Frente por los Derechos Igualitarios Costa Rica
Fundacién Diversencia Bolivia
Letra S, Sida, Cultura y Vida México
Liga Brasilera de 1ésbicas Brasil
Mulabi Costa Rica
Organizando Trans Diversidades Chile
Otras — Reinas de la noche Guatemala
Ovejas negras Colombia
PROMSEX Pera

Red LACTRANS Argentina
Red Lésbica Cattrachas Honduras
Red Mexicana de Mujeres Trans México
Taller de comunicacién mujer Ecuador
Transvida Costa Rica

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 10. Porcentaje de votos recibidos por los partidos
neopentecostales en las elecciones presidenciales en

Costa Rica (1986-2018)

Porcentaje
Ao Partido Porcentaje
total
1986 Alianza Nacional Cristiana 0,38% 0,38%
1990 Alianza Nacional Cristiana 0,25% 0,25%
1994 Alianza Nacional Cristiana 0,26% 0,26%
Alianza Nacional Cristiana 0,17%
1998
Partido Renovacién Costarricense 0,94% 1,11%
Partido Renovacion Costarricense 0,72%
2002
Alianza Nacional Cristiana 0,06% 0,78%
2006 Partido Renovacion Costarricense 0,61% 0,61%
2010 Partido Renovacion Costarricense 0,49% 0,49%
Partido Renovacion Costarricense 0,55%
2014
Partido Restauracién Nacional 0,90% 1,45%
Partido Restauracion Nacional 24.91%
2018 Partido Renovacion Costarricense 0,59%
26,09%
Alianza Democratica Costatricense 0,59%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones (2018).
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El reconocimiento del matrimonio entre parejas del mismo
sexo en Costa Rica constituye uno de los hitos mas significati-
vos en la historia reciente de los derechos humanos de las
personas LGBTIQ en la region. Sin embargo, lejos de ser un
acontecimiento aislado o el resultado exclusivo de la voluntad
estatal, esta efectivizacion de derecho debe entenderse como
parte de un proceso social complejo y dialéctico, atravesado
por disputas politicas, resistencias culturales y profundas
reconfiguraciones en torno a la ciudadania y la igualdad
juridica.

A partir de una lectura critica de la 0C-24/17, del rol de la Corte
Interamericana y de las dinamicas internas del Estado costa-
rricense, la obra muestra como las transformaciones legales
se producen en dialogo —y tension— con repertorios de movi-
lizacion, estrategias de incidencia y procesos de construccion
identitaria promovidos por activismos diversos.

Este libro ofrece al lector una aproximacion analitica que
articula los elementos tedricos, el contexto sociohistorico y los
resultados del trabajo de campo, lo que invita a comprender el
matrimonio igualitario no solamente como un logro juridico,
sino como una transformacion social que continua interro-
gando los limites de la democracia, la heteronormatividad y
las politicas contemporaneas de reconocimiento.
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